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Funcidn notarial y actas notariales
Segunda Parte

La funcidny alcance de las rogatorias en las actas notariales
I- §Qué funcidn tiene la rogatoria del requirente en un acta notarial?

Para analizar este importante tema, parece oportuno considerar cuél es
lafuncién notarial en el notariado latino* Segln la Organizacion Interna-
cional del Notariado: “..es un profesional del derecho, titular de una
funcion publica, nombrado por el Estado para conferir autenticidad a
los actos y negocios juridicos contenidos en los documentos que
redacta, asi como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus
servicios. La funcién notarial es una funcién pablica, por lo que el
Notario tiene la autoridad del Estado. Es ejercida de forma imparcial e
independiente, sin estar situada jerdrquicamente entre los funciona-
rios del Estado. La funcidn notarial se extiende a todas las actividades
juridicas no contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita
posibles litigios y conflictos, que puede resolver por medio del ejercicio
de la mediacién juridica y es un instrumento indispensable para la
administracién de una buena justicia” De esta caracterizacion de la
funcién notarial se resalta la diferencia con notary public anglosajon.

La funcion del notario y recaudos a cumplimentar deben corresponder-
se con el requerimiento? y al diligenciar la misma el fedatario debe
identificarse siempre como notario al cumplir la manda e interactuar
con las personas que resulten ser interlocutores al desarrollar la funcién
fedataria, interlocutores que pueden o no haberse identificado

previamente por el rogante al formular el requerimiento como eventua-

les sujetos que podrian hallarse en el lugar al cumplirse la gestién, o ser
personas desconocidas para el requirente y que se encuentran en el sitio
de la manda en que se desarrolla la actuacién notarial.

El requirente puede o no intervenir en la diligencia; si interviene porque
concurre, el notario debe evidenciar su presencia en la instrumentacion.

Dependera del tipo de acta y de la complejidad del cumplimiento del
requerimiento, si el acta se redactara coetdneamente con el momento de
percepcion de los hechos o con posterioridad (la legislacion y doctrina se
dedican especialmente a este punto), lo importante es que el acta incluya
todas las circunstancias acaecidas y que estas consten tal cual ocurrieron
de manera circunstanciada, y como ya se ha analizado en el cuerpoy notas
de este informe, de modo neutral, imparcial e independiente*.

Como ya se analizd ut supra, mientras cumple la manda, el notario puede
tomar notas, sacar fotos, grabar, etc., luego volcara de modo referenciado
esos soportes en el instrumento publico notarial, segtin el tipo de acta, y
forman parten de la misma. Las personas intervinientes en el diligencia-
miento podran o no identificarse, podran o no firmar porque lo esencial
para la validez del acta es la firma del notario luego de su narrativa de lo
que hizo, vié y escuchd, de todo aquello que percibid. Esto ha llevado a
algunos autores a sostener que, es en las actas donde la funcién fedataria
se evidencia de un modo tan palmario que la incumbencia notarial de
asesoramiento (por la que es calificado como profesional del derecho, a la
vez que funcionario publico®) quedaria vedada u opacada en el momento
de cumplir la diligencia.

“Principios fundamentales del Notariado Latino” en Documento aprobado por la Asamblea de Notariados miembros de la UINL,

Roma, Italia, 8 de noviembre de 2005, https://www.uinl.org/principio-fundamentales

2 El notary public anglosajon puede ser fedatario sin conocer el derecho ni ser profesional del area.

3 La rogatoria calificara el tipo de acta (de constatacién, de notificacion, de protesto, de estado de ocupacion, actas de notoriedad,

etc. y multiples combinatorias.

“Se recuerda la inconveniencia del término cliente y el documento de la Unién internacional del notariado sobre la funcién notarial

referido al tema

° Documentos notariales en Documento aprobado por la Asamblea de Notariados miembros de la UINL, Roma, Italia, 8 de

noviembre de 2005, Asamblea de Notariados Miembros de la UINL, Roma, en https:/Aww.uinl.org/principio-fundamentales
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En las actas notariales el escribano: narra, describe y evidencia
dando fe que todo lo instrumentado es lo que percibié con sus
sentidos (mas alld de recurrir o no a soportes que ayuden a su
memoria). Como todo documento publico de naturaleza notarial es
esencial para su validez que esté firmado y sellado por el notario, que
debe haberse identificado como tal y debe hacerlo constar al
instrumentar.

La especialidad del acta, segin el requerimiento, también exige
particularidades para el desarrollo de la actuacion notarial®, los
recaudos de cada tipo de acta surgen de la normativa propiamente
notarial de las distintas demarcaciones, de leyes especiales que exigen
la instrumentacion de hechos o circunstancias a través de actas y de la
practica notarial, es por esto que la doctrina notarial y la jurispruden-
cia ha analizado la operacion notarial de calificacion para el cumpli-
miento de la funcién notarial en el caso de las actas.

II- ;Qué alcance tiene el requerimiento que hace el cliente ?
En cuanto al alcance del requerimiento que hace el rogante, es de
notar que, dadas la extensién y comprension de la palabra “alcance”,
se entiende es un concepto de la clase de términos “‘andlogos™ o que
padece de “vaguedad o imprecision™ y por esto, esta asesora entiende
que podria tomarse “alcance” en un sentido general y en un sentido
particular para responder el responder el punto, y asi se abordara.

A. El alcance del requerimiento en general:

En general, el alcance del requerimiento o manda del rogante es
obtener la instrumentacién en un documento publico dotado de
autenticidad que surge de la funcién fedataria del escribano, y es por
ello se solicita la intervencién notarial.

Segun la Unién Internacional del Notariado: “Los documentos notaria-
les gozan de una doble presuncién de legalidad y de exactitud de su
contenido y no pueden ser contradichos mds que por la via judicial.
Estdn revestidos de fuerza probatoria...”.

En este punto, es importante distinguir en los documentos notariales
reglas bdsicas respecto de los tipos de manifestaciones que los
instrumentos publicos de faccion notarial incluyen, sean escrituras o
actas.

Asi, en relacion a lo percibido por los sentidos del notario, y que el
manifiesta que vio y/o escucho, ese dia 'y en ese lugar (son manifesta-
ciones del notario), solo el triunfo de la accion de redargucion de

falsedad podria destruir su valor (o sea en el proceso pertinente probar
que el notario mintio, falté a la verdad porque, por ejemplo su funcién
no la ejercié el dia que evidencia el instrumento; mientras que, por otro
lado, en cuanto a las manifestaciones de los sujetos intervinientes
valdria la prueba en contrario de lo que le expresaron al notario y en
qué proceso deberia plantearse la prueba en contra? En el proceso en
el que se quiere hacer valer el instrumento publico para discutir
derechos u obligaciones.

¢Por qué esta diferencia de tratamiento juridico en cuanto al alcance
de las manifestaciones que contiene el acta notarial? Es porque el
notario es fedante y garante de la fe plblica, y debe decir la verdad
sobre lo que percibe de modo imparcial, neutral e independiente. Hay
una presuncion de autenticidad que no cae por la simple prueba en
contra, el escribano debe incluir en su documento las manifestaciones
de los sujetos; pero, de ningin modo podria asegurar si dicen la verdad
o mienten. Por ello, se exige normativamente un proceso particular
para redarglir de falsedad el documento notarial, sélo podria
invalidarse porque mintié el funcionario publico fedatario, en lo que
son sus propias manifestaciones porque él de visu et auditu suis
sensibus*, o porque no relne los requisitos esenciales de validez
como los datos temporales y espaciales, la identificacion, sello y firma
del notario

A las manifestaciones del notario (lo que él dice que vio o escucho se
las han llamado “manifestaciones auténticas”, y las manifestaciones
de las partes u otros sujetos se las han identificado como “manifesta-
ciones autenticadas” Todas conforman el instrumento publico
notarial; pero, su tratamiento en relacion hasta donde llega su alcance
es diferente, como ya se analizd las auténticas requieren proceso
especial de redargucion de falsedad, mientras las segundas pueden
caer en el proceso en particular en que pretendan hacerse valer o no
por prueba en contrario*, rigiendo al respecto las reglas de interpreta-
cion de las pruebas.

El documento notarial denominado acta goza, entonces, de la
presuncién de autenticidad inherente a todo instrumento publico,
con los alcances del articulo 296 de nuestro Cédigo Civil y Comercial
de la Nacidn. Este aspecto, como lo ha analizado en profundidad, la
doctrina notarial especializada® y también la procesal* se vincula
al valor probatorio del acta notarial.

Se trata de un instrumento publico por lo que gozan de la autenticidad
de la que estan dotados todos los instrumentos publicos respecto de
los hechos o circunstancias que fueron percibidos por el notario y que

¢ Como se ejemplifico en las actas de constatacion y/o estado de ocupacion.

" Se reitera la observacion de notas 11y 14
8 Segun la terminologia de Aristoteles

?Segun la terminologia actualmente extendida al analizar el lenguaje juridico (Alchouroun, Carrid, Nino, etc.)

 Documento aprobado por la Asamblea de Notariados miembros de la UINL, Roma, Italia, 8 de noviembre de 2005,

https://www.uinl.org/principio-fundamentales
'Ver pagina 3 de este informe.

2 Este tema se profundiza mas adelante en este mismo apartado.
B ZINNY, SIRI,
“ COUTURE,




él ha instrumentado, auxiliado o con soportes que le sirvan de apoyatu-
ra (fotos, videos, testigos, etc.). En este sentido, se destaca el valor
probatorio de las actas notariales. Ellas estan dotadas de fe publica
respecto de aquello que el notario ha manifestado percibir con sus
sentidos y Unicamente podra lograrse su caida redarguyéndola de
falsedad, hecha la distincion entre la dacion de fe de lo percibido por el
notario, eso es lo que autentica, y lo manifestado por los sujetos que
eventualmente intervengan en el acta (el notario instrumenta y autenti-
ca que dijeron en su presencia y cuadndo lo dijeron y en qué lugar
(tiempo y ambito del diligenciamiento); pero no autentica si esos
sujetos dicen o no la verdad, las manifestaciones de intervinientes en el
acta podrian caer por prueba en contrario en los procesos pertinentes
sin hacer mella en el acta que sigue gozando de toda la fuerza probato-
ria de la que se encuentra investida por ser instrumento publico que
goza de su “doble presuncion de legalidad y autenticidad”.

Los efectos de las actas notariales se extienden dentro y fuera del
ambito judicial. En la Ill Jornada Notarial Iberoamericana de Palma de
Mallorca , en 1987: “Las actas notariales, ademds de su funcién de
prueba en juicio y fuera de él, constituyen medios institucionales para
la conservacién, defensa y ejercicio extrajudicial de los derechos
privados”

Se resalta entonces el alcance general que tiene el requerimiento en
las actas notariales de pretender obtener un instrumento publico
como preprueba judicial , pues aquéllas estan destinadas a resguar-
dar hechos o cosas o circunstancias que fueron percibidos por el
notario (especialmente a través de sus sentidos superiores) y que por
tanto gozan de las presunciones de legalidad y de autenticidad de los
instrumentos plblicos notariales, pudiendo distinguirse dos tipos de
manifestaciones (como ya se tratd ut supra) que, en su caso, deberan
ser abordadas procesalmente de diferente modo, como también ya se
analizd, si se pretendiera desvirtuarlas. Asi, podria ser que lo que el
notario relaté e instrumento permanezca incélume (porque no se
redarguyé de falsedad o porque habiéndose no pudo probarse que el
escribano mintié en ese proceso de redargucion de falsedad); y, sin
embargo, en el proceso que corresponda por ejemplo por cumplimien-
to o incumplimiento de contrato, por dafios y perjuicios, por usucapion,
etc.), puedan “caer” por prueba en contrario los dichos de los sujetos
intervinientes.

B. El alcance del requerimiento en particular:

Elalcance del requerimiento dependera especialmente del tipo de acta-
siempre un hecho o circunstancia®, un “no negocio juridico™'-; el notario
al actuar debe cumplir la normativa, la costumbre y la practica notarial
(como ya se analizd ut supra); pero, dependera de la calificacion o
inteligencia notarial*® por el entramado entre funcién fedataria notarial,
materia del requerimiento, tipos de actas y el alcance de prueba de
envergadura que tiene todo instrumento puablico y la funcion que el
estado ha confiado al notario).

En ocasiones es mds o menos sencillo®, y tendra un alcance acotado
aunque corresponda a él personalmente cumplir una tarea, v.g. si se
trata de notificar (pues en tal caso el notario sélo cumple esa tarea de
poner en conocimiento en el domicilio indicado), o, si la manda es
protestar un pagaré (pues sélo debera, mas alla de las frases y requisitos
de los distintos estilos de las actas, identificarse, hacer conocer las
razones de su presencia presentar el documento para su aceptacién o
no para su pago o No).

II- Conclusiones:

El tema de las actas notariales es un tema de gran importancia para la
seguridad juridica, para prevenir y contribuir a la justicia, su faccién
reside en cabeza de un funcionario publico fedatario que conoce el
derecho, la funcion del notario contribuye al orden y a la paz. Sostiene
Carnelutti: "...La funcién del notario consiste en la funcion preventiva de
la justicia, aunque no en la funcion de la litis...**” su funcién es preventi-
va, y por ello cabe afirmar que:

a- El acta notarial, como documento publico, evidencia y contiene
por excelencia la funcion autenticadora de la intervencién notarial,
que da fe de lo que percibié por sus sentidos, lo narra, describe y
evidencia. Existen distintos tipos de actas cuya materia particular
depende del requerimiento de un rogante y ello determinara diferen-
tes contenidos, en algunos hasta se requiere una actuacion personal
del notario; pero lo que categéricamente indubitable que su materia
siempre sera “no negocios”, hechos o circunstancias juridicas (que
alguna doctrina notarial llama actos pero que no son los actos
juridicos).

 Aungue no puede dejar de ponderarse de modo muy positivo que las actas notariales pueden sustentar la base objetiva para la

gestion extrajudicial de los conflictos a través de la negociacion, la mediacion, el arbitraje o cualquier otro método alternativo, atento

a que las caracteristica de instrumento publico y la autenticidad que aquellas portan por la funcién fedataria de su autor las tornan

como elementos base para considerar las alternativasy los cuando se trata de llegar a una solucién en base a los intereses

comunes de las partes y no al mero retaceo que solo logra suma cero para partes que pueden estar interesadas en seguir

contratando.

® Algunos notarialistas lo llaman acto porgque puede generar consecuencias juridicas; pero, sus consecuencias juridicas no surgen de

un acuerdo

"TRANCHINI, Marcela H., “Hechos y actos juridicos en la realidad documental” en Cuaderno de Apuntes Notariales N © 44, La Plata,

Fundacion Editora Notarial, 2008

¥ En el sentido de entendimiento o comprension del notario de las decisiones y gestion para el cumplimiento ético de la manda

% Porque siempre el notario debera tomar decisiones, y proceder en consecuencia para narrar, relatar y evidenciar, asi el alcance en

su ejecucion varara segun si lo atienden o no en el domicilio indicado, si sélo hay personas menores de edad, si quienes interactlan

con el notario se quieren o no identificar, si la persona a quien se debe notificar o presentar el documento para protesto quiere o no

firmar, etc.)
0 CARNELUTTI, Francesco, Instituciones del Proceso Civil, Buenos Aires, 1960.




b- La labor configuradora imparcial del documento publico notarial
es una funcién preventiva de justicia extra litigio que contribuye a la
seguridad juridica, la funcion del notario y recaudos a cumplimentar
en el acta deben corresponderse con lo requerido; pero, dados los
tipos diferentes de actas, su funcién se ajustara desde la compren-
sion del notario en cumplimento de la normativa a autenticar hechos
o circunstancias desde lo percibido por sus sentidos.

c) Pueden distinguirse, un alcance general del requerimiento que
persigue obtener una prueba documental que sea un instrumento
pUblico notarial que goce de la autenticidad que lo jerarquiza como
prueba frente a la actuacion del notario en quien el estado ha deposi-
tado la funcion fedataria, en cuanto al alcance particular del requeri-
miento dependerd del tipo de acta ; pero siempre hace a la reconsti-
tucion de prueba, y con ello se contribuye a la seguridad, a la justicia
y al resguardo de los derechos de las personas, al quedar plasmados
hechos, circunstancias, estado de cosas o lugares, etc. amparadas
por las presunciones las de legalidad y autenticidad que ostentan
todos los documentos publicos notariales.
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