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Introduccion

Resulta un grato placer presentar a los lectores el libro “Argentina y
sus relaciones con paises del Este Asiatico”. Esta compilacion es fruto de la revision
de varias tesis de grado, maestria y doctorado, escritas por graduados y becarios que
he tenido el honor de dirigir desde el afio 2002.

Como era de esperar, ocho de los doce capitulos que integran la
presente compilacion tienen como eje a China y sus relaciones con Argentina. Sin
duda, la atencidn puesta sobre esta potencia es consecuencia de su creciente rol en la
politica internacional. También en el interés despertado en diplomaticos,
empresarios y académicos argentinos. Tempranamente en el libro “Argentina y el
Este Asiatico”, publicado por UNR Editora en el afio 2001, propusimos una politica
argentina integral hacia el Este Asiatico: esa pléyade de paises que cada dia cobran
mas interés para la comunidad de naciones. Consisti6 en una propuesta que atendié a
diferentes actores estatales, organizaciones intergubernamentales, econdémicas y
sociales de la subregion con miras a potenciar las relaciones politicas, econémicas
(tanto comerciales como financieras) y culturales.

Esta compilacion comienza con el capitulo titulado “Relaciones
turisticas internacionales Argentina-Asia”, escrito por Diego Navarro Drazich.
Tradicionalmente, las teméticas relacionadas con el fendmeno turistico son ubicadas
en los capitulos finales de los libros o pensadas como suplementarias de otras
actividades economicas. Hemos revertido su posicion en esta obra pues se considera
al turismo como uno de los principales servicios, generador de actividades e
industrias, y a su vez como herramienta importante de las politicas exteriores en el
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mundo globalizado e interdependiente. Tal es asi que el turismo es una fuente
principal de ingresos y uno de los principales rubros de egreso de divisas en la
Argentina actual (caracterizada por el llamado cepo cambiario). En efecto, en 2012
el turismo representd el 5 por ciento del Producto Bruto Interno de China. Si bien
este porcentaje aln esta lejos del 10 por ciento que ocupa en Estados Unidos,
estudios de la Organizacion Mundial del Turismo estiman que su participacion
también aumentard vertiginosamente a medida que el Producto Bruto Interno per
capita crezca en China.

En el capitulo segundo, Luciano Bolinaga nos introduce al estudio de
las relaciones chino- estadounidenses y el impacto que genera en la politica exterior
argentina. El autor observa la reduccion de la asimetria econémica a favor de China
y el mantenimiento de la distancia militar de la superpotencia americana respecto a
la potencia asiatica; aunque en términos de poder integral, la asimetria permanece
favorable a Estados Unidos si bien tiende a reducirse. Para Bolinaga, la relacion
puede provocar estabilidad o inestabilidad al sistema internacional; es en este Gltimo
—segln su criterio- donde los paises periféricos encuentran mayores dificultades. No
obstante, afirma que desde 1989 la interdependencia econémica favorecié la
estabilidad del sistema, considerada proclive a la Argentina. Se trata de un andlisis
fundado en la doctrina del realismo periférico de Carlos Escudé y explicativo el
cambio de la orientacion comercial argentina, que pasa de las tradicionales
relaciones con paises de Europa a las sociedades estratégicas con eje en China y
Brasil. Para el autor, la vinculacién con el socio chino gand peso sobre Washington
en la agenda externa argentina.

Basada en la teoria de los nuevos regionalismos, Barbara Nioi Varg
introduce el concepto de meso-regién para abordar la institucionalidad de la Zona de
Integracion del Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR) y sus relaciones con China.
Conformada por unidades subnacionales (provincias, regiones o estados), la
ZICOSUR aparece como una territorialidad alternativa con precaria
institucionalizacion politica, intermedia entre las unidades productivas mas
elementales y la cima de las relaciones internacionales. Al mismo tiempo, la autora
relaciona la ZICOSUR con la dindmica de ascenso de algunos paises asiaticos donde
la sub-regién debe dar respuesta a cuestiones globales como la emergencia del poder
chino. Segun la autora, la ZICOSUR constituye un proyecto de integracion que
promete un panorama alentador a actores subnacionales en el contexto internacional;
mientras que China representa el principal motor que impulsa la consecucion de las
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metas mesorregionales propuestas. A su vez, la apetencia de China por las materias
primas de América Latina y el modelo de insercion de los paises latinoamericanos
dan vida a intereses complementarios y contradictorios. En este contexto, la cuestion
de los recursos naturales no renovables resulta sustantiva para sus procesos de
modernizacion, en una relacién incipiente entre un foro regional y un Estado
individual extra-regional.

En el capitulo cuarto, titulado “Modernizacion, régimen politico y
politica exterior en Argentina, China y Taiwan”, busco explicar la relacion entre
estas tres variables, comparando los tres casos mencionados. Frente al impacto que
produce el régimen politico sobre la politica exterior, propio de la teoria de la paz
democratica, el revisionismo de la teoria de la modernizacién reafirma que los
procesos modernizadores producen cambios en toda la sociedad. En consecuencia,
también impactan en la politica exterior, en el sentido de que si un Estado decide
modernizar debera emplear una accién externa acorde al proceso que desarrolla en el
plano interno de la realidad politica. Asi, el texto busca encontrar las pautas de
conducta que han llevado a cabo China y Taiwan en sus exitosas modernizaciones,
para ser tenidos en cuenta en Argentina, con el fin de que pueda delinear su propio
proceso. Estas son:

e el predominio de la cooperacion sobre el conflicto y, en
consecuencia, el aumento del uso de la diplomacia y otros medios
pacificos de resolucion de conflictos;

e la formacion de relaciones estratégicas con las grandes potencias
y la obtencién de beneficios del orden internacional;

e el rechazo al aislamiento, la integracion a la economia-mundo y la
pérdida de autonomia.

Sin embargo, no se trata de copiar o asimilar los modelos aplicados en
estas dos experiencias, puesto que son realidades disimiles; pero si se deben
considerar estas pautas de comportamiento al momento de delinear la politica
exterior de un pais que requiere ser modernizado. Sin duda, el régimen politico sigue
siendo relevante en el proceso y, de hecho, es sumamente clara la importancia que
han tenido los totalitarismos en China y Taiwan, que han sido funcionales a la
modernizacion monista -de arriba hacia abajo- y actuaron como catalizador de la
politica exterior. En contrario, Argentina debe llevar a cabo un proceso

17



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

modernizador pluralista -de abajo hacia arriba o bien de concertacion entre grupos
sociales- basado en un régimen democratico. El objetivo final es consolidar la
democracia formal y material.

En el capitulo quinto, Pablo Alejandro Nacht sale del esquema clasico
del realismo politico y nos ofrece una vision de las relaciones argentino-chinas entre
1991 y 2001 desde la teoria critica. Por lo tanto, se aleja del Estado como unidad de
analisis, para ingresar en el estudio de los sectores sociales hegemdnicos o
fracciones de poder que consolidaron el modelo de la década del noventa en
Argentina. Siguiendo este analisis, la burguesia commodities-exportadora, junto con
las empresas petroleras y mineras, se impusieron sobre la burguesia mercado-
internistas y la clase obrera vinculada (excepto algunas empresas que lograron saltar
el cerco de la convertibilidad, apoyados por la dirigencia politica de corte neoliberal,
como Techint). La entrada de la soja transgenica con el paquete tecnoldgico
posibilitéd la transformacién de la agricultura y esto tuvo su contrapartida en las
crecientes compras chinas. Asi, el complejo sojero resultd un sector de gran
relevancia que derivd -como dice Nacht- en un cambio morfol6gico de sus plantas
industriales: con tecnologia de punta se posicionaron como una de las de mayor
capacidad de procesamiento. Simultdneamente que China comenzaba a comprar la
oleaginosa y se beneficiaban los sectores agro-exportadores, los sectores industriales
vinculados al mercado interno comienzan a ser desplazados por las manufacturas
chinas.

Mientras Pablo Nacht estudié las relaciones argentina-chinas en la
década del noventa desde la perspectiva de la teoria critica, en el capitulo sexto,
Maria Celeste Ingaramo Poussif analiza el comercio sino-argentino en la primera
década del siglo XXI desde la teoria de la interdependencia. Basada en el
neorrealismo de Kenneth Waltz y Robert Keohane, observa los niveles de
sensibilidad y vulnerabilidad de las partes. En funcién del indice Waltz modificado,
los paises son menos interdependientes con el resto del mundo de lo que parece,
aunque desde la perspectiva de Keohane surge una interdependencia asimétrica,
favorable a China, que aplica en el proceso negociador. China aparece vulnerable en
la produccion de alimentos; ahi ingresa Argentina para proveer soja y sus derivados.
Para evitar esa vulnerabilidad requiere de la aplicacion de tecnologia en un area
como la agricultura, donde Argentina es una potencia relevante. Al mismo tiempo,
China se ha convertido en un socio importante de la Argentina, especialmente con la
expansién del comercio bilateral (aunque su crecimiento fuera superavitario hasta el
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inicio de la crisis econémica mundial). Esto ha hecho crecer la dependencia
argentina del mercado chino, factor que utiliza el gobierno asiatico en el proceso
negociador. No obstante, esa dependencia no produjo vulnerabilidad ante la crisis
del comercio bilateral de 2010, cuando China cort6 la importacion de aceite de soja
proveniente de Argentina.

Hernan Aruj nos introduce al tema de las relaciones triangulares y la
intermediacién que para algunos autores Espafia puede cumplir en las relaciones
entre China y América Latina. Especificamente, Aruj compara la relacion simbidtica
entre Argentina y Gran Bretafia, desde 1862 hasta 1902, con la expansion de las
inversiones y el comercio entre Argentina y Espafia en la década del noventa del
siglo pasado. En ese sentido, advierte el paso a una nueva asociacion estratégica en
materia comercial con China desde la primera década del siglo XXI. Ante estos
hechos, més que hablar de interdependencia es necesario referir a dichas
interacciones como relaciones de poder. Observa que en los casos de Espafia y
China, el involucramiento del Estado es mayor que el britanico. En efecto, los
bancos y empresas chinas son de propiedad estatal y las empresas espafiolas con
intereses en Argentina eran gerenciadas, directa o indirectamente, por la Sociedad
Espafiola de Participaciones Industriales, con fuerte presencia estatal. Es decir, son
empresas que actlan como privadas, pero que tienen fuertes vinculos con el Estado.
La tan mentada triangulacion no pudo ser concretada debido a la especializacion de
las inversiones: las espafiolas principalmente en servicios; las chinas en sectores
extractivos, como la produccién de alimentos y energia. No obstante, el autor la
contrasta con un sector en el que confluyen intereses de ambas naciones, como es el
petrolero. En este ambito, China ingresa y Espafa se retira, con lo que se frustra la
posibilidad de compra parcial de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), ante la
nacionalizacién de esta empresa por parte del gobierno argentino en 2012. Como
dice Aruj, mas que una cooperacion entre potencias, estamos ante el retiro de la
europea y el ingreso de la asiatica, coincidente con el rol de una potencia intermedia
en declive (Espafia) y una gran potencia en ascenso (China). Asi, nuestro pais asiste
al reemplazo de una relacion de dependencia respecto de potencias mundiales: un
recambio cuyas estrategias, objetivos y précticas propias configuran un nuevo
escenario de negociacion.

Dentro del comercio bilateral, Marianela Calzzeta estudia las
vicisitudes afrontadas para el acceso de la carne vacuna argentina al mercado chino.
La insercidn de este producto, representativo de la oferta exportadora argentina, ha
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demandado esfuerzos del gobierno nacional, instituciones de investigacion y la
actividad privada. Particularmente, para erradicar la fiebre aftosa, mantener el
estatuto libre de Encefalopatia Espongiforme Bovina y sobrepasar los obstaculos
sanitarios chinos. Como resultado, el ingreso de la carne bovina al pais asiatico fue
concretado por primera vez recién en noviembre de 2011, tras décadas de
intermitentes negociaciones bilaterales. En efecto, 23 afios pasaron desde la firma
del primer acuerdo sanitario en 1988 (durante la visita del presidente Alfonsin a
China), hasta el ingreso del primer cargamento simbdlico de 300 kilogramos del
famoso bife ancho argentino (durante la presidencia de Cristina Ferndndez de
Kirchner). No obstante, el potencial de la carne vacuna argentina ain no ha sido
explotado en el mercado chino, debido a las dificultades de acceso, los costos de
fletes, la falta de coordinacién de politicas asi como la competencia con proveedores
préximos a China, como Australia y Nueva Zelandia.

En el capitulo noveno, Alejandro Musacchio analiza la incongruencia
entre la politica interna sobre derechos humanos y su orientacién externa,
especialmente aplicada al caso chino. Esta dicotomia aparece en tanto el interés
nacional argentino ha sido reiteradamente definido en términos econémicos: ambito
donde China cuenta con el siempre atractivo mercado de importaciones que
manifiesta un poder blando de interés fundamental para las economias del mundo.
No obstante, también se obvian las cuestiones de derechos humanos en ese pais a
partir de enarbolar el principio de no intervencion en asuntos internos y externos
(plasmado, inicialmente, en el comunicado conjunto de 1972). Musacchio aborda los
instrumentos internacionales firmados por Argentina y el tratamiento interno sobre
derechos humanos de los gobiernos desde la restauracion de la democracia hasta el
presente, ademas de las politicas exteriores de Alfonsin, Menem, Néstor y Cristina
Kirchner. En consecuencia, constata:

...efectivamente la incongruencia entre el profundo tratamiento
doméstico de la tematica de los derechos humanos en la Republica
Argentina a partir de 1983 y la politica exterior de acercamiento que
la misma ha llevado adelante hacia la Republica Popular China, pais
que ha evidenciado -y evidencia— violaciones de dichos derechos
contra su poblacion. Tal situacion se sustenta en la prioridad que los
gobiernos argentinos han otorgado a los intereses fundamentalmente
comerciales, propios de los vinculos con este Estado, que ameritaron
relegar a un segundo plano la mencionada cuestion para no dafar
esta relacion estratégica.”
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Evidentemente, Argentina ha omitido pronunciarse sobre esta
problematica en forma reiterada y, al mismo tiempo, mas alla de que su gobierno
entienda haber defendido el interés comercial, no se observa que haya implantado un
proceso de modernizacién que justifique dicha omision. Afirma Musacchio:

Nos formulamos entonces la siguiente pregunta: ¢el interés de
gobierno amerita el abandono de los principios defendidos? La
corriente realista de las relaciones internacionales responderia
afirmativamente, mientras que el idealismo lo haria de modo negativo.
He aqui un viejo debate que permanece bajo la consideracion de cada
uno.

Hasta aqui, los textos se concentraron en China y sus relaciones con
Argentina. Los siguientes estudios refieren a Japén, la Republica de Corea y los
paises del Sudeste Asiatico, actores también importantes para la politica exterior
argentina.

Cynthia Gomez nos ofrece un estudio de las relaciones argentino-
japonesas. Afirma que el default de la deuda publica, declarado a fines de diciembre
de 2001 por el gobierno de Rodriguez Saa deteriord el vinculo centenario entre
ambas naciones. Esa deuda en situacién irregular estaba compuesta por deudas con
el gobierno japonés y bonos en poder de ciudadanos japoneses:

Estos Gltimos politizaron la cuestion de la deuda en cesacion de pagos
y lograron que el tema financiero ascendiera en la agenda interestatal.
Como consecuencia de ello, el gobierno japonés se vio impelido a
defender a sus ciudadanos en cumplimiento de sus objetivos de
politica exterior. Esta situacion discordante no sélo impregné a todos
los ambitos de las relaciones bilaterales, sino que la estrategia
japonesa para defender a sus ciudadanos incluyé también la presién a
través de las instituciones internacionales, a pesar de la existencia de
intereses comunes entre ambos Estados.

Gomez clasifica la relacion en tres periodos: el primero, desde 1983 a
2001, e incluye las presidencias de Raul Alfonsin, Carlos Menem y Fernando De La
Rua. El segundo se denomina periodo pos-default y a la vez se subdivide en dos
etapas. Una primera etapa se establece desde el estallido de la crisis econémica
argentina (fines del 2001) hasta el primer canje de bonos (enero del 2005). La
segunda comienza luego de ese canje, hasta mediados del 2010, fecha en que se
produce el segundo canje de bonos. No obstante, dado los cambios producidos en
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2014, estamos transitando un nuevo periodo, donde las perspectivas de interrelacion
son similares a las de principio del siglo XXI.

Cecilia Rubio nos enriquece con un estudio de la evolucion histérica
de las relaciones entre Argentina y la Republica de Corea. Analiza los vinculos
desde el establecimiento formal de las relaciones diplomaticas en 1962 hasta la
actualidad, haciendo hincapié en el gobierno de Néstor Kirchner pues -segin la
autora- durante su presidencia se abre un periodo de profundizacion de los lazos
bilaterales. A partir de esta idea, Rubio analiza los principales motivos que han
llevado a los dos paises a revigorizar sus vinculos, especialmente después de la
firma de la declaracién conjunta de 2004. En tal documento las partes se
comprometieron a establecer una “relacion comprehensiva de cooperacion amplia
para la prosperidad comin en el siglo XXI”. Seguidamente, describe el estado actual
de las relaciones, las cuales van mas all& del ambito econémico, al tiempo que
plantea algunas limitaciones o desafios que se presentan en la relacion bilateral y
que pueden obstaculizar el camino hacia una mayor profundizacién de los vinculos
interestatales. En realidad, Corea del Sur, como potencia industrial intermedia, esta
interesada -al igual que China y Japdn- en los recursos naturales de Latinoamérica, y
Argentina en particular. Ha tenido una aproximacion al Mercosur y ha buscado
firmar un Acuerdo de Libre Comercio, que para la Argentina no resulta de interés en
tanto y en cuanto Sedl no abra su mercado a las importaciones agricolas. Por su
parte, Argentina ha practicado una apertura a los bienes industriales de Corea del
Sur, especialmente automdviles, electrodomésticos y otros productos de la oferta
exportadora coreana: decisiones muy dificiles de realizar en el contexto de recesion
econdmica internacional y auge de politicas keynesianas.

Leonardo Funes nos introduce a las relaciones entre Argentina y los
paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), asi
como a la participacion de Argentina en el Foro de Cooperacion América Latina —
Asia del Este (FOCALAE). Estas dos organizaciones, la primera regional y la
segunda interregional, son mas que distantes respecto de la Argentina. Aun asi, las
teorias de sistema, de la interdependencia y de la globalizacién, han corroborado que
cualquier suceso que ocurra en una de las partes del sistema internacional
necesariamente incide en el resto, por mas distancia que exista. En efecto, la
ASEAN ha cobrado interés comercial para Argentina en los Gltimos afios ya que en
materia de exportaciones se posiciona detras del Mercosur y la Union Europea, al
tiempo que super6 las ventas hacia Japon en la dltima década. Pero hacia mediados
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del siglo pasado estas naciones no existian, eran colonias de las metrépolis europeas
o0 de Japon y recientemente ascendieron en la estratificacion internacional. En cuanto
al comercio bilateral, Indonesia se posiciona como el principal destino de las
exportaciones argentinas en el continente asiatico, detras de China y Japon y seguida
de Tailandia. En realidad, como afirma Funes, se trata de una relacion joven, cuyas
relaciones diplomaticas recién han cumplido medio siglo de vida. Hay perspectivas
de profundizar tales vinculos dado que se insertan dentro del esquema de la
cooperacién Sur-Sur. Por el contrario, las relaciones con Estados Unidos, Europa
occidental, China, Japon y hasta con Brasil, encuadran en el modelo Norte-Sur e
incluso en el marco del intercambio centro-periférico. Un parrafo aparte merece la
participacién argentina en el FOCALAE, esquema importante para el didlogo con
los paises del Este Asiatico. Por su posicion geografica y pertenencia a diferentes
esquemas de cooperacion econémica (como APEC, PECC, etcétera) el contacto
directo con tales Estados es poco posible. Asi el FOCALAE resultan ser un espacio
de encuentro propicio no sélo para la cooperacion y el intercambio comercial, sino
también para el dialogo politico.

En conclusion, los autores pasan examen a las relaciones entre
Argentina y los paises del Este Asidtico, considerando el avance que dicha relacion
ha tenido desde la restauracion de la democracia y las perspectivas que avizoran
hacia el futuro préximo. No obstante, excepto en el caso de China, es claro que el
comercio y las inversiones no avanzaron en la magnitud que lo han hecho con otros
paises, no sélo desarrollados, sino también economias sudamericanas. Al mismo
tiempo, las exportaciones argentinas presentan un alto componente de productos
primarios, que son los que las potencias de esta subregidn necesitan para abastecer y
continuar los procesos de industrializacion que llevan a cabo. Por eso, Argentina
requiere incrementar sus vinculos comerciales y diversificar su oferta exportadora a
fin de atraer inversiones y, fundamentalmente, agregar valor a las exportaciones
hacia el Este Asiatico. El desafio es claro y reiteradamente expuesto; sélo falta poner
manos a la obra.

Eduardo Daniel Oviedo
Rosario, Argentina,
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Capitulo |

Relaciones turisticas internacionales Argentina-Asia

Diego Navarro Drazich

Introduccion

En apogeo durante gran parte de la historia de los estudios
internacionales (siglo XVII hasta la década de 1970), el paradigma metodoldgico
estatocéntrico fue de la mano del enfoque tedrico realista. Asi, el actor estatal y la
idea del poder como dominacion determinaron los analisis del plano transnacional.
Pero en la Ultima década del setenta sobrevinieron y fueron percibidos diversos y
novedosos fendmenos y actores mundiales (integracién, corporaciones, etc.) que no
lograban ser comprendidos desde las clésicas perspectivas cientificas.

Por entonces, y con marco en las concepciones globalistas y la idea de
la sociedad mundial, Burton desarroll6 el modelo de telarafia hacia 1972. Al
explicar el modelo, Dallanegra Pedraza refiere al fenémeno turistico: “...entramado
de ‘transacciones” de toda indole que entrecruzan en varias dimensiones a las
relaciones entre los Estados (flujos de comunicacion, turismo, intercambio cultural,

! Kepa Sodupe, El estado actual de las Relaciones Internacionales como ciencia social ¢Crisis o
pluralismo paradigmético?, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), N° 75, enero-marzo, 1992,
ps. 183-194.

25



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

intercambio comercial, etc.)”.? También el mismo Burton al profundizar la idea

alude a turismo: “Si analizaramos los sistemas por separado —comunicaciones,
turismo, comercio, ciencia- y los supusiéramos creariamos una estructura de

interacciones. EI mapa de la sociedad mundial serfa una telarafia™.

Esta apertura intelectual se profundizo en los noventa ante la irrupcion
de la globalizacién y el peso insoslayable que adquirieron determinados temas. Uno
de los temas nuevos fue el turismo internacional, tradicionalmente inadvertido por
las distintas disciplinas cientificas, particularmente la Ciencia Politica y las
Relaciones Internacionales. Por entonces, la realidad turistica habia pasado de 25
millones de viajes/afio en la década del cincuenta a 528 millones a mediados de los
noventa;* se posicionaba entre los principales sectores exportadores de la economia
mundial; era considerado como un indicador del nivel de globalizacion de los
paises® y su méximo organismo internacional, tras dos décadas desde su creacion, se
aprestaba para conformar el sistema de Naciones Unidas

A pesar de su gravitacion en la realidad internacional, en el Gltimo
decenio del siglo XX la disciplina de las Relaciones Internacionales daba los
primeros pasos en la identificacién del fenémeno y hacia menciones, inaugurales y
discretas, del turismo como posible objeto de estudio. Este es el caso de Sodupe
quien, a principios de los noventa, refiere al turismo también en el marco del
paradigma globalista. El autor observa una sociedad global en construccién con base
en la “revolucién de los medios de comunicacion y transporte [que] ha provocado un
fabuloso incremento de los contactos personales a través del turismo, la

correspondencia, las conferencias internacionales, etc.”.’

En esos mismos afios, Dougherty y Pfaltzgraff aluden al turismo al
momento de conceptualizar la categoria de interacciones, en el marco de las teorias

2 Luis Dallanegra Pedraza, Evolucion del Debate Tedrico-Epistemologico sobre las Relaciones
Internacionales, edicion del autor, Buenos Aires, 1997, p. 14.

3 Senny Hernandez, La teoria del realismo estructuralista y las interacciones entre los estados en el
escenario internacional, Revista Venezolana de Analisis de Coyuntura, Vol. XIV, n° 2, julio-
diciembre, 2008, p. 19.

* panorama OMT del Turismo Internacional, Organizacién Mundial del Turismo, Madrid, 2013, p. 2.

% Bo Chen y Yuen Pau Woo, Measuring Economic Integration in the Asia-Pacific Region: A Principal
Componentes Approach, Asian Economic Papers, Vol. 9, N° 2, 2010, ps. 123 y 127.
6 Kepa Sodupe, ob. cit., p. 197.
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sistémicas: “demandas y respuestas de las naciones-estado, las organizaciones
internacionales y otros agentes no estatales... transacciones a través de las fronteras
nacionales, incluido el comercio, el turismo, la inversion, la transferencia de

tecnologia y el flujo de ideas™.’

Cerca del cambio de siglo, Duroselle expone una organizacion de la
disciplina que considera los nuevos problemas internacionales e incluye al turismo
internacional en la clasificacion. El autor ubica al turismo en la categoria vida
internacional; es decir, “los casos de relaciones en que el Estado tiene un papel
menor (comercio privado internacional, turismo internacional, deportes
internacionales, etc.)”. ® Y sefiala que las relaciones internacionales estan
conformadas por la politica internacional y la vida internacional

Por entonces, el insipiente y tenue interés de los intelectuales de las
Relaciones Internacionales por el turismo se complementaba con ensayos
germinales de los estudiosos del Turismo desde perspectivas de las Relaciones
Internacionales. En este sentido, abordan exploratoriamente el maridaje: Hall en su
capitulo “International Tourism Policy and International Relations”,® Montaner

Montejano en su obra “Politicas y relaciones turisticas internacionales™® y Navarro

en el articulo sobre “La politica turistica en la politica exterior”."*

Este tipo de productos intelectuales encuentra marco paradigmatico en
la plataforma cientifico-céntrica de los estudios turisticos, concebida por Jafari por
esos dias:*? enfoque totalizador del fenémeno que surge a fines del siglo XX y que
pretende la conformacién de un corpus cientifico. Para ello, se nutre de otras

7 James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, Teorias en pugna en las relaciones internacionales, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1993, p. 48.

8 Jean-Baptiste Duroselle, Todo imperio perecera. Teoria sobre las relaciones internacionales, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1998, p. 42.

® Colin Michael Hall, Tourism and Politics. Policy, Power and Place, Wiley, West Sussex, Inglaterra,
1994, ps. 59-91.

Jordi Montaner Montejano, Politicas y relaciones turisticas internacionales, Ariel Turismo, Barcelona,

2002.

" Diego Navarro, La politica turistica en la politica exterior, Revista de la Asociacion Latinoamericana

de Carreras Universitarias de Turismo ALCUTH, Vol. 2, Mendoza, 2003.
12 jafar Jafari, El turismo como disciplina cientifica, Politica y Sociedad, VVol. 42, N° 1, 2005.
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disciplinas cientificas con mayor desarrollo, pero consolidando un espacio propio en
el contexto multidisciplinar.

En la segunda década de este siglo, se recuperan los aportes de
Gonzalez del Mifio en su capitulo “Globalizacion, relaciones internacionales y
turismo”. ** También los de Navarro en el capitulo “Turismo y relaciones
internacionales” y en el articulo “El turismo internacional desde las teorias de las

Relaciones Internacionales”.**

En suma, la consideracion del turismo como objeto de estudio de las
Relaciones Internacionales o el ejercicio intelectual de explicar al turismo
internacional desde teorias de Relaciones Internacionales goza de ostensible
juventud en el mundo y més aun en la Argentina.

En este contexto, la problematica especifica de las relaciones turisticas
internacionales entre la Argentina y Asia no encuentra precedentes intelectuales. Se
trata de un tema con sustento en dos objetos de estudio con escasos antecedentes
cientificos. El primero de ellos es el turismo emisivo asiatico; es decir, los paises
asiaticos y el continente asidtico en su conjunto como generadores de turismo
internacional. Tanto unos como el otro han sido objeto preferente de estudios de
mercado antes que de articulos cientificos. Es el caso de las publicaciones de la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT) para Asia y las regiones de Asia
Meridional, Asia Oriental, Medio Oriente, Sudeste Asiatico, asi como para Arabia
Saudita, China, Corea del Sur, Hong Kong, India, Japén, la Federacién Rusa y
Tailandia. ' Otra dificultad se suma a la anterior: las investigaciones turisticas
abordan con preeminencia el analisis de distintas problematicas de los destinos
turisticos por sobre el estudio de los Estados emisores de turistas.

El segundo de los objetos de estudio referido son las relaciones
turisticas internacionales de la Argentina con otros paises y continentes: tema que

13 paloma Gonzalez del Mifio, Globalizacién, relaciones internacionales y turismo, en: de Esteban
Alonso, Alfonso (dir.) y de Esteban Curiel, Javier (coord.), Turismo y relaciones internacionales.
Aspectos sociales, culturales, econémicos y ambientales, Universidad Rey Juan Carlos, Madrid, 2010,
ps. 39-68.

Diego Navarro, Imagen turistica argentina. Politica turistica y politica exterior, Universidad del
Aconcagua, Mendoza, 2010, ps. 261-302 y El turismo internacional desde las teorias de las
Relaciones Internacionales, Investigaciones Turisticas, n° 8, Universidad de Alicante, Espafia, 2014.

1 Organizacion Mundial del Turismo. http://www.unwto.org (consulta realizada en agosto de 2013).
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también ha originado productos intelectuales de extracto estadistico, pero sin
pretensiones explicativas. Es el caso de los anuarios editados por el Ministerio de
Turismo de la Nacién.'® Mas all4 de este tema especifico, la investigacion turistica
en general esta viendo hoy sus primeras luces en el pais. Acaso el moderado interés
cientifico suscitado en el pasado tenga relacién con la juventud del fendmeno en
versién masiva, coincidente con el fin de la convertibilidad cambiaria.*’

En la dltima década, el impetu del fendmeno produjo numerosos y
rapidos, originales y relevantes cambios en distintos ambitos: se disefio el “Plan
Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2016” (2005); se sancioné la Ley
Nacional de Turismo 25.997/05 que considera politica de Estado al turismo; la
Secretaria de Turismo de la Nacion se jerarquizo en el Ministerio homoénimo (2010);
cientos de municipios del pais incorporaron el area de turismo y ésta constituye hoy
un dmbito de gestion ineludible; la participacion del turismo en el PBI nacional
super6 el record del 7,6% y se ubicé como la sexta actividad econémica nacional;
las exportaciones por turismo internacional crecieron al 7,5% del total, con lo que la
actividad se situ6 como el cuarto sector exportador del pais; la Argentina se
posiciond ente los cinco paises americanos con mayores arribos por turismo
internacional; viajar se instal6 como una practica habitual entre cada vez mas
argentinos y la interaccion con turistas extranjeros dejé de ser una vivencia
exodtica.’®

Asi, en consideracion del exiguo estado del arte sobre el tema, este
escrito se propone una caracterizacion exploratoria del fenémeno de Asia como
emisor de turismo internacional para la Argentina. Se recurre a fuentes secundarias,
producidas por organismos internacionales y nacionales, principalmente:
Organizacién Mundial del Turismo, Ministerio de Turismo de la Nacién, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto y Aduana Argentina.

18 Anuario Estadistico de Turismo 2011, Ministerio de Turismo, Presidencia de la Nacion, 2012.

e En 2007, la entonces Secretaria de Turismo de la Nacion celebr6 los “100 afios del turismo argentino”.
Ministerio de Turismo. 100 Afios de Turismo Argentino, 2013.
http://www.cienaniosdeturismo.gov.ar (consulta realizada en agosto de 2013).

18 Anuario Estadistico de Turismo 2011, ob. cit., ps. 24-30; 32-39 y 184-188. y Plan Federal Estratégico
de Turismo Sustentable 2016, Secretaria de Turismo, Presidencia de la Nacion, 2005.
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Asiay el turismo internacional

1. Asia como emisor de turismo internacional

La dltima publicacion de la OMT con cifras oficiales sobre turismo
emisivo por paises describe el quinquenio 2006-2010." Con fines estadisticos, el
maximo organismo internacional de turismo observa desde sus inicios una particular
organizacion del mundo por regiones: Africa, las Américas, Asia Oriental y el
Pacifico, Europa, y Medio Oriente. Luego, los Estados asiaticos quedan repartidos
en tres regiones turisticas diferentes, a veces agrupados con paises extra-asiaticos,
con lo que los resultados por region que ofrece la OMT no resultan de utilidad. Por
esta causa, en esta investigacion se ofrecen nuevos cuadros estadisticos a partir de la
informacién de cada Estado, reagrupados siguiendo las subregiones de la OMT.

Las estadisticas de turismo emisivo reflejan la capacidad que tienen
los paises como mercados turisticos internacionales. Los indicadores méas extendidos
y disponibles son las partidas internacionales y el gasto turistico. Las partidas
incluyen el desplazamiento de residentes fuera del territorio nacional. En 2006, en el
conjunto de los Estados asiaticos se produjeron mas de 244 millones de partidas; es
decir, un 29% del total mundial para ese momento. Cinco afios despues, la cifra
subié a méas de 321 millones y también se elevd la participacién mundial a mas del
33%. Asimismo, los mas de 219 millones de délares que los residentes asiaticos
gastaron en sus viajes al exterior durante 2006 aumentaron a mas de 314 millones en
2010, también equivalente al 33% mundial. La comparacion intertemporal confirma
la formidable irrupcidon de Asia al mercado turistico: en cinco afos, las partidas
aumentaron en un 31% y el gasto en un 43%.

En suma, el continente asidtico constituye un tercio del mercado
turistico mundial y manifiesta signos sostenidos de expansion desde la década del
noventa, cuando da inicio el denominado siglo del Pacifico, renacimiento asiatico o

19 Compendium of Tourism Statistics. Data 2006-2010, Organizacién Mundial del Turismo, Madrid,
2012.
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simplemente el surgimiento de la Nueva Asia.?’ Se trata de un mercado mundial que
en 2012 paso el billon de délares, movilizéd 940 millones de viajes y que prevé 1.400
millones para el 2020 y 1.800 para el 2030.%

El turismo hacia 2030: Tendencias y proyecciones 1950-2030
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Fuente: Panorama OMT del Turismo Internacional, Organizaciéon Mundial del Turismo,
Madrid, 2013, p. 14.
A fin de analizar la situacidon del continente asiatico, se realizan
lecturas por observando la organizacion de subregiones de la OMT: Nordeste
Asiatico, Sudeste Asiatico, Asia Meridional, Asia Occidental y Medio Oriente.

21 c. Chang, Place, memory and identity: Imagining "New Asia’, Asia Pacific Viewpoint, Vol. 46, N°
3, diciembre, 2005, p. 247.
2! panorama OMT del Turismo Internacional, ob. cit., p. 14.
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Partidas y gasto turistico internacionales de paises asiaticos en 2006 y 2010

Viajes int. Gasto turistico int.| Gasto/viaje | Promedio
Subregion Estado (miles) (miles US$) | (US$/viaje )| subregion
2006 | 2010 2006 2010 2010 gasto/viaje
China 34524 | 57386 | 28242 | 59840 1042
Hong Kong 75812 | 84442 | 14044 | 17461 206
Japon 17535 | 16637 | 37659 | 39306 1049
Corea del Norte - - - - -
Nordeste Corea del Sur 11610 | 12488 | 20989 | 19695 1577 1076
Macao 645 753 648 1087* 1443
Mongolia - - 212 319 -
Taiwan 8671 | 9415 | 10406 | 10701 1137
Subtotal 148797181121 | 112200 | 148409
Mercado asiético (%) 60 56 51 47
Brunei - - 408 494* -
Camboya 787 505 176 268 531
Indonesia 4967 | 6235 5458 8432 1352
Laos - - 15 215 -
Malasia - - 5085 | 8782* -
Myanmar - - 40 54* - 1244
Sudeste Filipinas 2745 | 5589* | 1558 4253 761
Singapur 5533 | 7342 | 11142 | 16770 2284
Tailandia 3382 | 5451 6173 7042 1291
Timor - - 2 73 -
Vietnam - - 1050 1470 -
Subtotal 17414 | 25122 | 31107 |47852,5
Mercado asiatico (%) 8 8 14 15
Afganistan - - - - -
Bangladesh 1819 | 2891 444 835 289
Butén - - 22* 43 -
India 8340 | 12988 | 8738 | 13746 1058
Irdn - - 5066 | 15651 - 798
Meridional Maldivas 74 117* 106 142 1214
Nepal 415 765 261 528 690
Pakistan - - 2029 1370 -
Sri Lanka 757 1122 666 828 738
Subtotal 11405 | 17883 | 17332 | 33143
Mercado asiatico (%) 5 6 8 11
Armenia 329 563 321 466 828
Azerbaiyan 1836 | 3176 256 856 270
Occidental Federacion Rusa 29107 | 39323 | 19478 | 29993 763 507
Georgia 1346 | 2089 257 328 157
Kazajstan 3688 | 7412 1060 1437 194
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Kirguistan 454 1296 142 398 307
Israel 3713 4269 3870 4433 1038
Turquia 8275 | 11002 3277 5451 495
Subtotal 48748 | 69130 | 28661 | 43362
Mercado asiético (%) 20 22 13 14
Arabia Saudita 2336 7551 13491 | 22803 3020
Bahréin - - 639 684 -
Emiratos Arabes Unidos - - - - -
Iraq 526 - 395 - -
Jordania 2139 2917 956 1605 550
Kuwait 2529 | 2704* 6074 7419 2744 1338
Medio Libano 3783 | 5080 3006 | 4734 932
Oriente Oman 2664 | 3372* 894 1768 524
Palestina - - 306 583 -
Qatar - - 3751 - -
Siria 4042 | 6259 585 1598 255
Yemen - - 225 252 -
Subtotal 18019 | 27883 | 30322 | 41446
Mercado asiético (%) 7 9 14 14
Total Asia 244383321139 | 219622 | 314213

Fuente: Elaboracién propia a partir de Compendium of Tourism Statistics. Data 2006-2010, Organizacion
Mundial del Turismo, Madrid, 2012.
Notas:
-Gasto/viaje, Promedio subregion gasto/viaje, subtotales y porcentaje de mercados asiaticos
subregionales: calculo propio.
-(*): estimaciones propias a partir de datos histdricos.
-Guiones: datos no disponibles.

a. Nordeste Asiatico®

El Nordeste Asiatico generd el 60% de los viajes internacionales con
origen asiatico en 2006 y el 56% en 2010, asi como el 51% del gasto en turismo
internacional proveniente de Asia y el 47 % en 2010. Se trata de la regiéon con mayor
peso como mercado turistico, aunque su participacién ha disminuido en cuatro
puntos debido, entre otras causas, al crecimiento de otras regiones. Los valores
absolutos evidencian crecimiento, aunque con menos velocidad que cualquier otra

2 China, Hong Kong, Japén, Corea del Sur, Macao, Mongolia y Taiwan. No hay datos disponibles para
Corea del Norte.
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region: entre los dos momentos considerados, se registran subas del 22% en partidas
y 32% en gasto.

En este contexto, Hong Kong fue el principal pais emisor tanto en
2006 (75 millones) como en 2010 (84 millones) y no sélo en la regidn, sino en toda
Asia. Pero mayor gasto global en turismo fue realizado por japoneses en 2006 (casi
US$ 38 mil millones) y por chinos en 2010 (casi US$ 60 mil millones). Con todo, el
calculo del gasto por turista indica que los residentes de Corea del Sur dejan
mayores sumas durante sus viajes (US$ 1.577).

b. Sudeste Asiatico®

Tanto en 2006 como en 2010, el Sudeste Asiatico aporto el 8% de las
partidas internacionales ocurridas desde Asia y alrededor del 15% del gasto turistico
internacional asiatico. Como mercado turistico, equivale a una regién de discreta
relevancia y participacion estable. Los valores absolutos manifiestan un crecimiento
moderado, por encima de los promedios continentales: 44% en partidas y 54% en
gastos, entre 2006 y 2010.

Singapur fue el emisor de turistas indiscutido de la regién en los dos
afios considerados (5 y 7 millones) y mantuvo la supremacia regional en gasto
turistico (de US$ 11 a casi 17 mil millones, entre 2006 y 2010). EI mayor gasto por
turista fue también efectuado por los residentes de Singapur (US$ 2.284).

c. Asia Meridional®

Aungue las cantidades de partidas (5 y 6%) y gasto (8 y 11%) de esta
subregion fueron las mas irrelevantes, tanto en 2006 como en 2010, el crecimiento
que experimentaron en ambos indicadores fue el méas elevado (56% y 91%). Asi, las
cifras de gasto en concepto de turismo internacional pasan casi a duplicarse en un

23 Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia, Timor y
Vietnam.

24 Bangladesh, Butén, India, Iran, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka. No hay datos disponibles para
Afganistan.
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quinquenio: todos los paises de Asia Meridional ostentan un acelerado crecimiento
en este sentido.

Dos Estados se destacan en la subregion. Por una parte, la India
constituyé un fuerte emisor de turismo internacional en ambos momentos
considerados (mas de 8 y casi 13 millones). También mostré el principal gasto
turistico en 2006 (casi US$ 9 millones), pero en 2010 Iran pas6 a ocupar el primer
lugar entre los paises que mas gasto generaron en la subregion (casi US$ 16
millones). Por otra parte, el mayor gasto por turista corresponde a Maldivas
(US$ 1.214/partida): pocos residentes y pocos viajes, pero muy rentables para los
destinos turisticos beneficiados.

d. Asia Occidental®

En términos relativos, las proporciones de turistas internacionales de
la subregién del Asia Occidental son relevantes, pero se mantienen estables en el
tiempo (20% en 2006 y 22% en 2010); en términos absolutos, muestran un
crecimiento destacado (42%). También en cuestion de gasto turistico internacional
el salto es relevante (51%), aunque la porcidn de gasto es de relativa consideracion y
constante en el quinquenio (13% en 2006 y 14% en 2010).

Asi, en 2006 como en 2010, la Federacion Rusa protagonizd el
ranking de Estados emisores de turistas (29 y 39 millones de turistas) y de divisas
turisticas (casi US$ 20 y 30 millones). Con todo, fueron los israelitas los que
registraron mayor gasto por turista (US$ 1.038).

2 Armenia, Azerbaiyan, Federacion Rusa, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Israel y Turquia (incluidos en
Europa en los registros de la OMT).
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e. Medio Oriente®

Se trata de una subregi6bn con registros relativos estables y
discretamente relevantes (7 y 9% de los turistas de origen asiaticos; 14% del gasto
turistico de origen asiatico), aunque con un crecimiento turistico acelerado (55% en
partidas y 37% en gasto, en un quinquenio).

Entre 2006 y 2010, Siria (4 millones) deja a Arabia Saudita (7
millones) el primer lugar en la emision de turistas en la subregion. Esta tiene el
primer puesto en gasto turistico (US$ 13 millones en 2006 y casi 23 en 2010), con lo
gue se posiciona como el pais asidtico que mayor gasto realiza per capita
(US$ 3.020).

En suma, el estudio de las cifras oficiales de viajes y de divisas
turisticas emitidas desde los distintos Estados y subregiones asiaticas en dos
momentos especificos (2006 y 2010) muestra cambios y confirma continuidades.
Corresponde reiterar que se trata de un tercio del mercado turistico mundial y que se
encuentra en franca expansion. En este contexto, los paises que proporcionan mayor
cantidad de turistas al mercado internacional son: Hong Kong, China y la
Federacion Rusa, en cantidades excepcionales; seguidos por Japon, India y Corea
del Sur. Asimismo, los Estados que registran mayor gasto turistico son: China,
Japén y la Federacidon Rusa, seguidos por Arabia Saudita, Corea del Sur y Hong
Kong. Pero los paises con viajeros mas cualificados, es decir, que observan un
mayor gasto por viaje, coinciden sélo parcialmente con el Gltimo indicador: Arabia
Saudita, Kuwait, Singapur, Corea del Sur, Macao e Indonesia. En todo caso, es
importante reparar que la mayoria de los flujos turisticos en Asia son
intrarregionales.?’

%8 Arabia Saudita, Bahréin, Iraq, Jordania, Kuwait, Libano, Oman, Palestina, Qatar, Siria y Yemen. No
hay datos disponibles para los Emiratos Arabes Unidos (incluidos en Medio Oriente en los registros
de la OMT).

T Victor T. King, Tourism in Asia: A Review of the Achievements and Challenges, SOJOURNS Journal
of Social Issues in Southeast Asia, Vol. 23, N° 1, 2008, p. 125 y Ghialy Yap, A panel cointegration
analysis of economic integration and tourism exports in ASEAN countries, International Journal of
Business Studies, Vol. 19, N° 1, junio, 2011, p. 92.
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2. Asia como receptor de turismo internacional

En otro orden, se presentan cifras de arribos internacionales a paises
asiaticos a fin de complementar el panorama. Se observa que algunos paises no
acusan partidas ni arribos internacionales o registran arribos insignificantes (menos
de un millén por afio) y ninguna partida. Se trata de Bahréin, Brunei, Butan,
Mongolia, Myanmar, Palestina, Timor y Yemen: mas de un 16% de los paises
asiaticos no participan del turismo internacional o lo hacen infimamente. Al respecto,
cabe reflexionar sobre los alcances de la teoria de la sociedad mundial sobre la
tendencia a la conformacién de una comunidad humana mundial.?® Si bien el turismo
internacional implica un fendbmeno en crecimiento, como evidencia el gréafico de
“Tendencias y proyecciones 1950-2030” de la OMT, es probable que el incremento
de viajes sea protagonizado por élites de personas y Estados y, paralelamente,
subsistan margenes de exclusion.

Por el contrario, un conjunto de Estados asidticos representan los
grandes protagonistas del turismo internacional en el continente y alin en el mundo.
Son paises que atraen ingentes masas de turistas foraneos y, a la vez, contribuyen
con enormes cantidades de turistas a otros destinos. China, en el top ten mundial, la
Federacion Rusa y Hong Kong reciben y aportan méas de diez millones de visitantes
por afio cada uno. Se trata de Estados que, en términos de la teoria de la
hegemonia, > denominamos en otro trabajo hegemones turisticos o potencias
turisticas. ** Ademés de percibir los beneficios econdmicos directos de flujos
turisticos numerosos, suelen direccionar el consumo turistico excedente de sus
habitantes en el exterior hacia destinos donde operan empresas de su bandera.
Ciertos instrumentos turisticos extendidos en el mundo tienen origen en esta idea,
como la figura del paquete turistico all inclusive: en gran proporcion, los beneficios
quedan para el mismo emisor.

%8 Eulvio Attina, ob. cit., p. 60 y 72-74 y Hedley Bull, The Anarchical Society. A study of Order in World
Politics, Columbia University Press, Nueva York, 1977, ps. 24-26.

2 Eulvio Attina, ob. cit., ps. 50-52.

%0 Diego Navarro, 2010, ob. cit., ps. 275-276.
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Arribos internacionales a paises asiaticos en 2011

Mas de 10 millones Entre 1y 10 millones Entre 100 mil y 1 millén | Menos de 100 mil
China 57,581 Corea del Sur 9,795 Maldivas 931 Timor 50
Turquia 34,654 | EMirAlsArabes goq | giyanka 856 Butan 37
Unidos
Malasia 24,714 Indonesia 7,650 Yemen 829 Afganistan -
Fed. Rusa 22,686 Vietnam 6,848 Armenia 758 Bahréin -
Hong Kong 22,316 India 6,309 Nepal 736 Coreadel N. -
Tailandia 19,230 Japon 6,219 Mongolia 460 Omén -
Arabia Saudita 17,498 Taiwan 6,087 Palestina 449
Macao 12,925 Siria 5,070 Myanmar 391
Singapur 10,390 Kazajstan 4,093 | Bangladesh (303)
Jordania 3,960 Kuwait 269
Filipinas 3,917 Brunei 242
Irdn 3,354
Kirguistan 3,114
Camboya 2,882
Israel 2,820
Qatar 2,527
Laos 1,786
Libano 1,665
Azerbaiyan 1,562
Iraq (1,518)
Georgia 1,319
Pakistan 1,000

Fuente: Panorama OMT del Turismo Internacional, Organizacion Mundial del Turismo, Madrid, 2013.
Notas: Se presentan cifras de 2011, dado que las de 2012 no estan completas. Las cifras entre paréntesis
corresponden a datos del 2010 ante la ausencia de datos del 2011.

Asimismo, algunos Estados asidticos registran proporciones
sensiblemente desiguales de egresos de ciudadanos con fines turisticos en relacion
con los arribos turisticos internacionales. Esto ocurre con Arabia Saudita, Macao,
Tailandia y Turquia que reciben 7; 20; 3,5 y 4 veces, respectivamente, de turistas
foraneos en comparacion con las salidas turisticas. En estos casos, la balanza de
pago turistica resulta en un saldo generalmente positivo, pero suele tratarse de
vinculos de dependencia. ® En el turismo internacional, la dinamica de la
dependencia se manifiesta detrds de numerosas figuras transnacionales: cadenas
hoteleras, operadoras mayoristas, lineas aéreas, créditos de la banca multilateral para

31 Fulvio Attina, ob. cit., ps. 50 y 56 y Stanley Hoffmann, Jano y Minerva. Ensayos sobre la guerray la
paz, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1991, ps. 117-119.
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el desarrollo de planes turisticos (con imposicion de directrices y servicios de
consultoria técnica). Numerosos paises periféricos con recursos turisticos relevantes
han experimentado histéricamente un aprovechamiento turistico por parte de
Estados desarrollados y sus empresas antes que desde sus propias estructuras. En
todo caso, la situacion de dependencia de algunos paises asiticos constituye un
interrogante que reclama estudios mas profundos.

3. Asia y la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

La OMT fue fundada en 1975 y se convirtié en agencia especializada
de Naciones Unidas en 2003. Ademas de la sede principal en Madrid, posee una
oficina para Asia-Pacifico en Osaka, financiada por el gobierno japonés. La
organizacion turistica internacional cuenta con la membresia de 156 Estados (casi el
80% de los paises del mundo). En 1975, afio de su primera Asamblea General, se
incorporé el 40% de los actuales Estados miembros (entre ellos la Argentina). En
promedio, se han registrado cinco nuevos paises por afio (excepcionalmente en 1993
se sumaron trece Estados, casi todos de Europa Oriental). Por una parte, ninguno de
los tres principales paises emisores de turismo se enlistaron en la OMT en su afio
inaugural: el Reino Unido esper6 treinta afios para incorporarse en 2005 y Estados
Unidos ain no es miembro de la organizacién. Por otra parte, la mitad de los
hegemones turisticos mundiales se sumaron en los primeros afios; se trata de cuatro
Estados de la Europa Occidental: Alemania, Espafia, Francia e Italia. Asimismo, la
mayoria de los paises signados por situaciones de dependencia turistica se
registraron en la agencia en 1975. También se han incorporado a la OMT Estados
gue no reciben turistas: mas de la mitad de la treintena de Estados sin arribos
turisticos registrados.* Es evidente que los paises més fuertes, y grandes potencias
turisticas a la vez, no perciben ventajas notables en este organismo internacional (y
aln encuentran amenazas), que las potencias turisticas secundarias se apoyan en
estas organizaciones internacionales y que los paises débiles buscan refugio en ellas
(muchas veces obtienen, en cambio, imposiciones).

82 Organizacion Mundial del Turismo. http://www.unwto.org (agosto de 2013).

39



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

Mas de la mitad de los Estados asiaticos (26 de 48) fueron admitidos
por la OMT en los primeros dias del organismo: veintidds en el afio de su fundacidn
y cuatro dentro del par de afios siguientes. Posteriormente, se sumaron alrededor de
cinco Estados por década (4 en los ochenta, 6 en los noventa y 5 en el nuevo siglo):
en varios casos, equivalen a nuevos Estados antes que a incorporaciones tardias. Son
tres los paises de Asia sin adscripcion al organismo internacional: Butan, los
Emiratos Arabes Unidos y Singapur (Hong Kong, Macao, Palestina y Taiwan
revisten situaciones especiales).

Admision a la OMT de paises asiatico

Paises Admision a OMT Paises Admision a OMT
Afganistan 1975 Kazajstan 1993
Arabia Saudita 2002 Kirguistan 1993
Armenia 1997 Kuwait 1975; 1998 y 2003
Azerbaiyan 2001 Laos 1975
Bahréin 1977; 1984 y 2001 Libano 1975
Bangladesh 1975 Macao -
Brunei 2007 Malasia 1975y 1987
Butan - Maldivas 1981
Camboya 1975 Mongolia 1990
China 1983 Myanmar 1995; 1999 y 2012
Corea del Norte 1987 Nepal 1975
Corea del Sur 1975 Omén 2004
Emiratos Arabes Unidos - Pakistan 1975
Federacion Rusa 1975 Palestina -
Filipinas 1975y 1989 Qatar 1977; 1986 y 2002
Georgia 1993 Singapur -
Hong Kong - Siria 1975
India 1975 Sri Lanka 1975
Indonesia 1975 Tailandia 1975; 1990 y 1996
Irdn 1975 Taiwan -
Iraq 1975 Timor 2005
Israel 1975 Turquia 1975
Japon 1978 Vietnam 1981
Jordania 1975 Yemen 1977

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo. http://www.unwto.org (agosto de 2013).

Ademas, la OMT posee trescientos Miembros Afiliados provenientes
del sector privado (lineas aéreas, agencias de viaje, consultoras, corporaciones), de
institutos educativos (universidades), de asociaciones turisticas (ONGs, cadmaras de
turismo) y de autoridades locales de turismo. Todos ellos se agrupan en alguno de
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los tres Consejos: Comercio, Educacién o Destinos.* El estudio de los Miembros
Afiliados (asociados no estatales) de origen asiatico constituye un tema de alto
interés para futuras investigaciones.

Mas alla de la organizacion internacional lider del turismo existen
otros actores internacionales o regionales especificos del turismo: el World Travel
and Tourism Council (WTTC), la Asociacién de Trasporte Aéreo Internacional
(IATA), el Tourism Council of the South Pacific (TCSP). Asimismo, diversos
organismos cuentan con programas de turismo o intervienen en el sistema turistico
internacional: la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Custom Cooperation
Council (CCC), la Organizacién de Estados Americanos (OEA). También diversos
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), la
Organizacién Maritima Internacional (OMI), etc.*

Argentina y turismo asiatico

1. Argentina como receptor de turismo asiatico®

Segun los datos facilitados por el Ministerio de Turismo de la Nacién,
el mercado turistico asiatico viene dibujando una curva ascendente en los Gltimos
siete afios (excepto en 2009): paso de mas de 77.000 arribos en 2006 a 106.173 en
2012; esto equivale a un crecimiento del 37%. En términos proporcionales, Asia
sigue siendo un mercado potencial para la Argentina, ya que representa menos del 2%

3 Organizacion Mundial del Turismo. http://www.unwto.org (agosto de 2013).
34 Diego Navarro, ob. cit., 2003 p. 31.

% Este desarrollo fue posible gracias al aporte del licenciado Rodrigo Oliver, Director de Estudios de
Mercado y Estadistica, Subsecretaria de Desarrollo Turistico, Ministerio de Turismo de la Nacion.

41



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

del total de las visitas extranjeras. Si bien esta participacion se encuentra en aumento,
en 2010 se produjo una caida y hacia 2012 adn no se alcanzaban las cifras de 2008.

A fin de analizar la situacién del continente asiatico, se realizan
lecturas por observando la organizacién de subregiones de la OMT: Nordeste
Asiético, Sudeste Asiatico, Asia Meridional, Asia Occidental y Medio Oriente.

Arribos de paises asiaticos a la Argentina entre 2006 y 2012

r(esgql}lgn Estado 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 \Y
China 13689 | 15619 | 13658 | 15061 | 18864 | 21799 | 26717 95
Hong Kong 79 35 60 88 169 202 174 120

Japon 18777 | 19723 | 23613 | 19040 | 19273 | 20378 | 20544 9

Corea del Norte 453 363 258 197 150 208 66 -85

% Corea del Sur 10535 | 12157 | 11711 | 10408 | 12843 | 15271 | 15025 43

;g Macao - - - - - - - -
Mongolia 6 17 28 22 15 19 43 617

Taiwan 1673 1884 | 1863 190 - - - -

Subtotal 45212 | 49798 | 51191 | 45006 | 51278 | 57877 | 62569 38

Mercado asiatico (%) 58 59 56 55 54 57 59

Brunei 10 4 4 14 13 22 6 -40
Camboya 3 4 5 9 9 8 11 267

Indonesia 588 770 848 698 975 818 802 37

Laos 13 12 4 8 5 9 13 0

Malasia 1648 1666 1630 | 1751 | 1979 1997 1675 2
P Myanmar 12 27 36 34 27 86 116 867
é Filipinas 1746 2027 | 2084 | 2074 | 1872 | 2238 1916 10
3 Singapur 663 584 674 601 806 1187 | 1208 82
Tailandia 442 554 543 673 701 809 991 124
Timor 0 1 0 6 5 3 2 200
Vietnam 325 242 214 388 235 216 227 -30

Subtotal 5450 5891 | 6042 | 6256 | 6627 | 7393 | 6967 28

Mercado asiatico (%) 7 7 7 8 7 7 7
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Afganistan 47 18 19 38 0 21 43 -9
Bangladesh 32 46 81 61 64 71 68 113

Butén 8 3 4 6 7 10 8 0

India 2427 3158 | 3608 | 3741 | 4962 | 4861 | 4764 96

s Irén 111 142 164 165 375 295 177 59
jé Maldivas 9 4 8 8 5 7 6 -33
= Nepal 16 25 33 56 60 61 55 244
Pakistan 200 232 228 234 207 182 238 19
Sri Lanka 23 37 37 44 71 63 76 230

Subtotal 2873 3665 | 4182 | 4353 | 5781 | 5571 | 5435 89

Mercado asiético (%) 4 4 5 5 6 5 5

Armenia 137 152 157 132 205 186 292 113
Azerbaiyan 16 8 24 21 48 75 125 681
Federacion Rusa 3443 3642 | 4437 | 5333 | 6841 | 8093 | 9050 163

_ Georgia 107 102 67 34 63 86 130 22
g Kazajstan 151 128 150 97 161 190 122 -19
E Kirguistan 12 10 15 11 13 15 15 25
© Israel 16591 | 17593 | 20302 | 17148 | 18153 | 17582 | 16348 -1
Turquia 2587 2029 | 3179 | 2407 | 3613 | 3414 | 3723 | 144

Subtotal 23044 | 23664 | 28331 | 25183 | 29097 | 29641 | 29805 | 29

Mercado asiatico (%) 30 28 31 31 31 29 28
Arabia Saudita 225 219 284 346 257 238 329 46
Bahréin 16 17 29 12 21 40 11 -31
Emiratos Arabes 48 93 | 93 | 105 | 110 | 128 | 150 | 231
Unidos

Iraq 16 24 11 13 31 29 33 106

% Jordania 77 55 188 87 68 56 76 -1
o Kuwait 65 47 125 106 332 130 175 169
% Libano 243 298 323 431 328 340 388 60
= Oman 23 24 28 48 18 38 11 -52
Palestina 12 22 22 33 30 22 20 67
Qatar 10 15 23 55 97 84 22 120

Siria 144 165 153 156 314 165 157 9
Yemen 4 5 7 34 5 4 16 300
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Subtotal 883 984 | 1286 | 1426 | 1611 | 1271 | 1397 58
Mercado asiético (%) 1 1 1 2 2 1 1
Total Asia 77462 | 84002 | 91032 | 82224 | 94394 | 101753 |106173| 37
Mercado exterior (%) 1,86 1,84 1,94 1,91 1,77 1,78 1,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC (Instituto de Estadisticas y Censos, Direccion de
Cuentas Internacionales) y del Ministerio de Turismo (Direccién de Estudios de Mercado y Estadistica)
Notas:

-V: Variacion 2006-2012 (%)

-Variacion 2006-2012, subtotales y porcentajes de mercados asiaticos subregionales: célculo propio.
-Cifras en cursiva: variaciones resultantes de cifras absolutas no significativas (menos de novecientas
llegadas/afio) y desestimadas en lecturas posteriores ya que un pequefio aumento produce grandes
variaciones porcentuales distorsivas.

-Guiones: datos no disponibles

a. Nordeste Asiatico

Durante 2006-2010 Japdn fue el Estado que mas visitantes aport6 a la
Argentina en cada uno de los afios del quinquenio, tanto de la subregion del
Nordeste Asiatico como de todo el continente asiatico. Pero en 2011 y 2012, Japon
quedd en segundo lugar en ambos rankings y, ain con cifras absolutas relevantes,
manifest6 un bajo crecimiento (9%).

China pas6 a ser el principal emisor de turistas de la subregion y del
continente a la Argentina durante 2011 y 2012. De esta forma, el turismo chino en la
Argentina observo un incremento del 95% desde 2006 y se posicioné como el
mercado de mayor crecimiento del Nordeste Asiatico. Estos nimeros son elocuentes
de la distincién entre viejos turistas, para el mercado clésico de Japon, y nuevos
turistas, aplicado a chinos, coreanos, taiwaneses y malayos.® En todo caso, y en
tanto actividad exportadora, el turismo chino se ubica detras de al menos una docena
de paises emisores de la Argentina,® a diferencia del conjunto de las exportaciones
argentinas que tienen a China como segundo destino.

En términos absolutos, se trata de un mercado subregional en aumento:
las cantidades de visitantes de 2012 superan las de afios anteriores y también las de

% Victor T. King, ob. cit., p. 125.

8 Alemania, Bolivia, Brasil, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Italia, México, Paraguay, Reino
Unido, Uruguay (Anuario Estadistico de Turismo 2011).
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cualquier otra subregion. En términos relativos, el Nordeste Asiatico también
presentd en 2012 porcentajes de crecimiento superiores a otros afios (excepto 2007)
y la mayor proporcién de visitantes asiaticos en comparacion con otras subregiones
(59%).

b. Sudeste Asiatico

A lo largo del periodo 2006-2012, la mayor cantidad de visitantes del
Sudeste Asiatico provino de Filipinas; esto ocurrié cada afio considerado excepto en
2010, cuando Malasia ocup6 el primer lugar. Las tasas de crecimiento de ambos
paises no fueron relevantes: 10% para Filipinas y 2% para Malasia. En este sentido,
si se destacaron los mercados de Tailandia y Singapur, que experimentaron
incrementos del 124 y 82%, respectivamente. De esta forma, Tailandia se ubicé
como el tercer pais asiatico que mayor incremento mostré6 como emisor de turismo a
la Argentina desde 2006.

En términos absolutos, el aumento de turistas del Sudeste Asiatico
crecié hasta 2011, pero sufrié una caida en 2012, con lo que paso a ser la subregion
con menor crecimiento durante el periodo 2006-2012. Ademas, constituye sélo el 7%
del mercado turistico asidtico que llega a la Argentina (en 2009 hubo un leve
repunte).

c. Asia Meridional

De Asia Meridional, sélo la India se destaca como mercado turistico
de relieve para la Argentina. En efecto, aquel Estado no sélo fue el principal emisor
de visitantes de la subregion en cada uno de los afios del periodo 2006-2012, sino
que también inscribié un crecimiento del 96%.

Asia Meridional es la subregion asidtica que mayor crecimiento
ostentd durante el periodo 2006-2012 (89%), si bien los incrementos en las visitas
ocurrieron hasta 2010 y decayd en los Gltimos dos afios. También se trata de una
subregion menor como mercado turistico emisivo de la Argentina: pasé del 4 al 6%
de los arribos asiaticos hacia 2010 pero, de la mano de los datos absolutos, baj6 un
punto en los dos Gltimos afios.
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d. Asia Occidental

En Asia Occidental, Israel mantuvo las cantidades més elevadas de
visitantes a la Argentina en cada uno de los afios entre 2006 y 2012. Pero, entre uno
y otro extremo del periodo, se registrd una disminucion del -1%.

En términos relativos, tanto la Federacion Rusa como Turquia
evidenciaron crecimientos fenomenales como mercados turisticos asiaticos emisivos
para la Argentina (163 y 144%, respectivamente): de hecho, los mas elevados de
todo el continente asiatico.

Los valores absolutos de arribos del conjunto de paises crecieron cada
afio, aunque la proporcion del mercado turistico asiatico que supuso la subregion
disminuyd levemente en el Gltimo bienio. Con todo, Asia Occidental emite casi un
tercio del turismo asiatico que llega a la Argentina.

e. Medio Oriente

Con cantidades irrelevantes, el Libano fue el principal emisor de
turismo de Medio Oriente a la Argentina, excepto en 2010, cuando Kuwait pasé al
primer lugar. Tanto el Libano como Kuwait observaron crecimientos significativos
(60 y 169%, respectivamente), aunque sobre una base de escasos visitantes.

También en este caso se registran aumentos de arribos hasta 2010 y
descensos en los altimos dos afios. En todo caso, Medio Oriente representa la menor
proporcion del mercado turistico asiatico que ingresa a la Argentina (1%).

En suma, las estadisticas de arribos asiaticos a la Argentina desde
2006 describen un mercado en sostenido crecimiento (37%; so6lo se registra una
caida en 2009), aunque también un mercado turistico menor (1,90%; sélo se
registran proporciones mayores en 2008), en comparacion con otros emisores de
turistas extranjeros.

En este contexto, se destacan algunos Estados. Con mas de 20.000
visitantes en 2012, China y Jap6n constituyen los principales proveedores asiaticos
de turismo para la Argentina. Secundan Israel y Corea del Sur, con més de 15.000
Ilegadas en el altimo afio. En una tercera franja se ubican la Federacion Rusa e India,
con casi 10.000 y 5.000 turistas, respectivamente.
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Pero el estudio de tendencias coincide sélo parcialmente con estos
Estados. Los mayores incrementos durante el periodo 2006-2012 corresponden a la
Federacion Rusa (163%), Turquia (144%) y Tailandia (124%), seguidos por India
(96%), China (85%) y Singapur (82%). Es decir que los mercados de Turquia,
Tailandia y Singapur merecen atencién en consideracion de su potencialidad, antes
que en virtud de sus cifras actuales.

Los otros tres grandes emisores efectivos registran situaciones
diferentes: Corea del Sur describe un aumento relevante en el tiempo (43%), Japén
un incremento menor (9%) e Israel un retroceso sostenido (-1%). Los descensos
desde 2009 en las cifras absolutas de estos dos ultimos paises -importantes mercados
asiaticos tradicionales de la Argentina- reclaman vigilancia.

2. Oportunidades

Los datos analizados configuran un panorama de paises asiaticos
como mercados turisticos emisores generalmente subaprovechados por la Argentina,
pero con matices.

Los emisores mundiales principales de turismo internacional
equivalen a los paises asiaticos con mayor registro de partidas, gasto turistico o
gasto turistico/partida. Entre ellos, China y Japdn constituyen los méas aprovechados
por la Argentina y la Federacion Rusa seria una oportunidad a desarrollar. Los
mercados mundiales principales que la Argentina ain no atrae son Hong Kong,
Arabia Saudita, Kuwait y Singapur.

Emisores asiaticos relevantes de turismo internacional y aprovechamiento argentino

Aprovechamiento Emisores mundiales Emisores mundiales Emisores mundiales
argentino principales secundarios terciarios
Mayor Ch'f‘a - Israel
Japon
Intermedio Federacion Rusa Corea d_el Sur -
India
Hong Kong Turquia
Bajo Arabia Saydita Macao' Filipin_as
Kuwait Indonesia Malasia
Singapur Tailandia

Fuente: elaboracion propia a partir de cuadros anteriores.
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Ninguno de los emisores mundiales secundarios de turismo
internacional ha sido desarrollado por la Argentina: medianamente Corea del Sur e
India; débilmente Macao e Indonesia. También suponen mercados atendibles poco
abordados los de Turquia, Filipinas, Malasia y Tailandia, todos ellos de tercer rango
en el plano mundial.

El caso de Israel implica una particularidad: si bien equivale a un
mercado turistico menor en el mundo, tradicionalmente ha aportado cantidades
significativas de turistas a nuestro pais, con lo que constituye un mercado turistico
legitimamente argentino.

Ahora bien, el Ministerio de Turismo de la Nacién observa una
“Clasificacion de los mercados prioritarios, estratégicos y potenciales” que sirve de
insumo al Plan Estratégico Nacional de Promocién Turistica.® La organizacion
propuesta observa una jerarquia descendente (Prioritarios, Estratégicos y
Potenciales), aunque no resulte ostensiblemente evidente en principio. En este
sentido, acaso sea mas preciso nominar las categorias de “Tipos de mercados” en

EEINT3

términos de “desarrollado”, “en desarrollo” y “por desarrollar”.

En esa clasificacién del Ministerio de Turismo los paises asiaticos
anteriormente identificados como emisores mundiales principales son considerados
como “Estratégicos” (Japon, Arabia Saudita y Kuwait) o “Potenciales” (China,
Federacion Rusa, Hong Kong y Singapur). Por otra parte, los emisores mundiales
secundarios coinciden con mercados ‘Potenciales” (Corea del Sur, India e
Indonesia), con la excepcion de Macao, que no es mencionado. Por Ultimo, los
emisores mundiales terciarios se reparten entre los mercados “Estratégicos”
(Turquia) y los “Potenciales” (Israel, Filipinas, Malasia y Tailandia).

%8 Anuario Estadistico de Turismo 2011, ob. cit., p. 82.
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Clasificacion de mercados extranjeros del Ministerio de Turismo de la Naci6n

Tipos de mercados Caracterizacion Paises representativos

Definicion: Aquéllos donde se participa
con regularidad.
Medidas a aplicar: Consolidacién y
ampliacion de la cuota de mercado
mediante la profundizacion de acciones

Alemania, Brasil, Chile, Espafia,
Estados Unidos, Francia, Italia,
México, Reino Unido

Prioritarios

integradas
Avrabia Saudita, Argelia, Australia,
Definicion: Aquéllos donde se Bolivia, Colombia, Ecuador, Egipto,
Estratégicos ) promoc_iona escasam_epte._ o Emiragos Arabe_s Ur]idos, H(_)Ia_mda,
Medidas a aplicar: Promocion dirigida Japon, Kuwait, Libano, Libia,
al trade y al consumidor Marruecos, Paraguay, Per(, Qatar,

Siria, Turquia, Uruguay, Venezuela

Definicidn: paises emergentes donde se | Canada, Centroamérica, China, Corea

promociona recientemente. del Norte, Corea del Sur, Federacion
Potenciales Medidas a aplicar: Creacion de Rusa, Filipinas, Hong Kong, India,
estrategias integradas para ganar mayor | Indonesia, Israel, Malasia, Singapur,

cuota de mercado Sudéfrica, Tailandia, Vietnam

Fuente: Anuario Estadistico de Turismo 2011, Ministerio de Turismo,
Presidencia de la Nacion, 2012, p. 82.

Adviértase que la lista de mercados “Estratégicos” incluye también a
un conjunto de Estados asiaticos que no son emisores turisticos de relieve en el
mundo Y, previsiblemente, tampoco registran arribos destacables a la Argentina; es
el caso de los Emiratos Arabes Unidos, Libano, Libia, Qatar y Siria. Lo propio
ocurre en la decision de incluir a Corea del Norte y Vietnam entre los “Potenciales”.
Es posible que se interpongan causas politicas, comerciales o culturales (como los
lazos histéricos de inmigracién con Libano y Siria), pero eso no es sefialado en la
clasificacion y tampoco es aplicable a todos los casos desfasados.

En todo caso, aun los mercados asiaticos de mayor aprovechamiento
por parte de Argentina (ver cuadro de Oportunidades) han sido débilmente
desarrollados y no alcanzan el status de “Prioritarios” entre las previsiones del
Ministerio de Turismo argentino. En este sentido, la perspectiva de la teoria de la
interdependencia,® habitual para explicar los vinculos turisticos internacionales, no

% Fulvio Attina, ob. cit., ps. 61-63; Stanley Hoffmann, ob. cit., ps. 118-120 y Robert Keohane y Joseph
Nye, 1998, Power and Interdependence in the Information Age, Foreign Affairs, Vol. 77, N° 5,
ps. 2-3.
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resulta aqui de utilidad, ain si se analizan los arribos de argentinos a los diversos
paises asiaticos

3. Visas

La concepcién realista del relacionamiento internacional también ha
inspirado politicas turisticas en numerosos paises del mundo.® La percepcién
amenazante de otros Estados, ciudadanos e ideologias se ha materializado en
acciones gubernamentales respecto del control sobre los ingresos de extranjeros y el
egreso de ciudadanos.”* A mediados de los afios ochenta, el Grupo de Trabajo Ad
Hoc sobre Obstaculos al Turismo Internacional del Comité de Turismo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) enlist6
alrededor de cuarenta tipos de impedimentos en cinco areas o prohibiciones a:

e turistas;

e empresas de transporte;

e empresas de alojamiento;

e empresas de intermediacién (agencias de viajes u operadoras
mayoristas) y

e otras medidas discriminatorias.*?

Asimismo, en la década del noventa, se podian contabilizar mas de
cien paises con restricciones sobre los viajes internacionales. Tales restricciones
encuentran fundamento en causas econémicas, ya que suponen intentos de evitar o
reducir egresos de divisas, pero més atn politicas, en dos vertientes.** De un lado,
las preocupaciones de seguridad en primera linea; del otro lado, eminentemente
ideoldgico, el temor a la introduccidn de valores e ideas condenados por el gobierno
en ejercicio: fenomeno inevitable segiin Hall al afirmar que “[e]l turismo es

“ Eulvio Attina, ob. cit., p. 49 y Stanley Hoffmann, ob. cit., p. 98.

1| os casos de Japén, Taiwan, Corea del Sur y China sobre restricciones al turismo internacional son
resefiados en la referida obra de Hall, ob. cit.

“2 Colin Michael Hall, ob. cit., ps. 64-65.

*3 Ibidem, ps. 64-65 y 70-71.
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inseparable de la transmision de ideas entre naciones”.* La supuesta amenaza que
implican los intercambios turisticos internacionales permite vislumbrar la naturaleza
del poder construido desde el turismo.

En este contexto, es pertinente el analisis de requisitos de visado entre
la Argentina y los paises asiaticos. En total, 38 de 48 Estados asiaticos deben
tramitar visas turfsticas para visitar nuestro pais.*”® La Argentina solicita visa de
turista a los ciudadanos de la mitad del conjunto de los emisores mundiales
principales: Arabia Saudita, China, Kuwait y Hong Kong (con pasaporte britanico -
British National Overseas- cuya estadia supere el mes). Por cierto, los dos primeros
Estados también piden visa de turista a ciudadanos argentinos. Respecto de los
emisores mundiales secundarios, la Argentina no solicita visa a los turistas de Corea
del Sur, pero si a los originarios de los otros tres paises: India, Macao e Indonesia.
De este grupo, solo India pide visa a visitantes argentinos. También deben tramitar
visas para ingresar a la Argentina la mitad de los emisores mundiales terciarios
(Malasia —por méas de un mes- y Filipinas).

La Argentina no pide visa de turismo (visitas de hasta 90 dias) a
ciudadanos de Armenia, Israel, Japon, Federacién Rusa, Singapur, Tailandia,
Turquia y Hong Kong (con pasaporte de la R.A.E.H.K. -Regién Administrativa
Especial de Hong Kong-). Adviértase el caso de Armenia que no constituye un
emisor relevante del mundo ni de Argentina. Inversamente, los argentinos deben
presentar visados en sus visitas a Libano, Siria, Taiwén, Vietnam y Federacion Rusa
(Unico pais asiatico sin reciprocidad con el nuestro en este sentido), ademas de los
mencionados entre los emisores mundiales principales (Arabia Saudita, China e
India).

4 Ibidem, ps. 82.

> Aduana Argentina. http://www.aduanaargentina.com y Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Consulado  General 'y Centro de Promocion  Comercial en  Nueva  York.
http://www.cnyor.mrecic.gov.ar (consultas realizadas en agosto de 2013).
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Requisitos de visa turista argentina a pafses asiaticos

Requisitos de visado Pais asiatico
Sin visa Armenia, Corea del Sur, Hong Kong (con pasaporte R.A.E.H.K Regién
. Administrativa Especial de Hong Kong), Israel, Japon, Federacién Rusa,
(hasta 90 dias) - A .
Singapur, Tailandia y Turquia.
Sin visa Hong Kong (con pasaporte britanico B.N.O British National Overseas) y
hasta 30 dias Malasia

Afganistan, Arabia Saudita, Azerbaiyan, Bahréin, Bangladesh, Brunei, Butan,
Camboya, China, Corea del Norte, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
Con visa Georgia, India, Indonesia, Iraqg, Iran, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait,
Laos, Libano, Macao, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal, Oman, Pakistan,
Palestina, Qatar, Siria, Sri Lanka, Taiwan, Timor, Vietnam, Yemen
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Consulado General y Centro de Promocion
Comercial en Nueva York. http://www.cnyor.mrecic.gov.ar (agosto de 2013).

El caso de los turistas chinos reviste caracteristicas particulares.
Ademas de tramitar una visa, son sujetos de las condiciones de la ADS (Approved
Destination Status), acuerdo suscripto por la Argentina en 2007. La ADS es una
certificacion que otorga el Estado chino a otro pais mediante la cual lo aprueba
como destino turistico visitable por ciudadanos chinos. Antes de la ADS, los chinos
solo podian salir de su pais por negocios o visita oficial y con aprobacion
gubernamental. Fue implementada a principios de los noventa para visitas turisticas
a Estados asiaticos, como Singapur, Tailandia y Filipinas. En 1999, Australia fue el
primer pais no asiatico en obtener un ADS. En la actualidad, mas de 141 paises han
certificado el Estatus de Destino Aprobado.

El certificado tiene la finalidad de garantizar la seguridad y la
prestacion de servicios turisticos confiables, aunque a la vez permite controlar y
evitar intentos de inmigracion ilegal. Las autoridades chinas y del Estado visitado se
comprometen a monitorear a los visitantes chinos. En caso de que un turista no
regrese a China, la responsabilidad recae sobre la agencia de turismo a cargo y se
aplican sanciones. Solo agencias de turismo certificadas estdn autorizadas a
publicitar y organizar viajes turisticos en grupos y se encargan de tramitar visas.*’

“ China National Tourism Administration. http://www.cnta.gov.cn (consulta realizada en agosto de
2013).

4 Roy Graff y Hu Huaming, China Outbound Travel Handbook, ChinaContact y DPS Destination
Promotion System, Londres, 2008.
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Mercados asiaticos de interés para el Ministerio de Turismo de la Nacion
y requisitos de visa turista argentina

Status MinTur Con visa Sin visa

Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,

Kuwait, Libano, Qatar, Siria Turquia

Estratégicos

Corea del Sur, Federacion Rusa, Hong
Kong (RAEHK), Israel, Malasia,
Singapur, Tailandia

China, Corea del Norte, Filipinas, Hong

Potenciales Kong (BNO), India, Indonesia, Vietnam

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuadros anteriores

Es interesante sefialar que el Estado argentino solicita visas de turista
a dos tercios (13 de 22) de los paises asiaticos que el Ministerio de Turismo
considera “Estratégicos” o “Potenciales” y no exige este requisito al tercio restante
(9). Asimismo, al focalizar en los mercados “Estratégicos”, en tanto mas relevantes
que los “Potenciales” y en ausencia de paises asiaticos entre los “Prioritarios”, se
advierte que la Argentina requiere visa turistica a 6 de los 7.

4. Tratados turisticos bilaterales

Once Estados asiaticos han firmado tratados con la Argentina relativos
a temas turisticos y que gozan de vigencia: China, India, Indonesia, Israel, Japén,
Kuwait, Libano, Malasia, Qatar, Siria y Turquia. EI méas antiguo data de 1950 y la
distribucion en el tiempo evidencia: dos rubricados durante las presidencias
peronistas (1973-1976), cinco durante las ultimas tres dictaduras, seis durante las
gestiones de Menem y cinco en tiempos de los Kirchner. De los dieciocho tratados,
dos refieren a exenciones de visados y ocho a aspectos generales 0 no
especificamente turisticos, pero con alusion al turismo.
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Tratados bilaterales de Argentina con paises asiaticos

Estado contraparte Afio Asunto del tratado
China 2004 Facilitacion de viajes de grupos chinos
India 1968 Exencidn de visas
Indonesia 1993 Cooperacion turistica
Israel 1957 Convenio de intercambio cultural®®
1980 Cooperacion turistica
Japén 1970 Exencion de visas
Kuwait 2010 Cooperacién en medio ambiente y desarrollo sustentable™
2011 Cooperacion econémica>
. 1950 Convenio cultural™*
Libano — —
2011 Cooperacion turistica
. 1993 Declaracién de entendimiento bilateral>
Malasia — —_
1996 Cooperacion turistica
Qatar 2011 Cooperacion turistica
1974 Convenio cultural™
Siria 1989 Cooperacion turistica
1989 Cooperacion bilateral™
p 1966 Acuerdo cultural™
Turquia — —
1992 Cooperacion turistica

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Biblioteca Digital de Tratados. http://www.tratados.mrecic.gov.ar (agosto de 2013).

48 Art. 5: “...fomentar y facilitar el turismo entre los ciudadanos de los respectivos paises...”

49 Art. 2: “Las Partes cooperaran en las siguientes areas...: ... 9. Ecoturismo.”

50 Art. 3: “El MRECIC presentara a la Autoridad de Inversiones de Kuwait oportunidades de inversion y
proyectos en Argentina... los sectores sugeridos por Argentina incluyen inicialmente... turismo...”

5t Art. 6: “... fomentar y facilitar el turismo dentro de sus respectivas jurisdicciones...”

52 Art. 8: “... Acuerdo de Servicios Aéreos... establecera un nexo aéreo directo entre los dos paises,
facilitando las comunicaciones, y promoviendo intercambios comerciales, turisticos y de otra
naturaleza entre los dos paises.”

%% Att. 10: “...ambas Partes Contratantes favorecerin y eventualmente organizaran visitas turisticas y

culturales de los habitantes de su pais al otro.”

% Art. 2: “La Comisién Mixta tendra las siguientes obligaciones: 1) Estudiar e implementar los acuerdos
ya firmados en el campo de la cooperacion... turistica entre ambos paises. 2) efectuar
recomendaciones para el desarrollo de la cooperacion... turistica entre ambos paises. 3) Facilitar el
intercambio de informacion y documentacion... en conexion con los problemas... turisticos que sean
de interés mutuo.”

5 Art. 9: “Las Altas Partes Contratantes haran todo lo que esté a su alcance para desarrollar las relaciones
en materia de turismo...”
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Los ocho instrumentos especificamente turisticos equivalen a tratados
de cooperacion turistica, excepto el signado con China. EI Memorandum de
Entendimiento con China establece las obligaciones y procedimientos ante viajes
turisticos de ciudadanos chinos a la Argentina a seguir por parte de ambos Estados
signatarios, de las agencias chinas y argentinas designadas para operar grupos
turisticos chinos y de los turistas chinos en visita a la Argentina. Consiste en un
instrumento preparatorio del certificado de Estatus de Destino Aprobado.

Temas de los tratados bilaterales de cooperacion turistica entre Argentina y paises asiaticos

Tema Is|{S|T|In| M

Facilitar/Incrementar de flujos turistas U

Favorecer la cooperacion entre empresas turisticas e intercambio de
informacion comercial

[ R S
[ B e )]

Intercambiar expertos y consultores

Intercambiar informacion sobre normativa U

AN I R N

Ofrecerse cursos y becas

[y )

-

Cooperar en promocion y publicidad turistica

[y O

Fomentar inversiones mutuas

[

Intercambiar informacion sobre planes de ensefianza y cursos

[ -
[
[

[
[

Colaborar en exposiciones

Constitucién de comision mixta L

I I I I I Y I Y S R

Intercambiar informacion sobre planes, programas y proyectos pablicos| L

Fomentar visitas de familiarizacion (transportadores, periodistas
especializados, agentes y operadores de viajes)

Respetar la realidad histdrica, social y cultural en promocién turistica | 1 | 71 | I

Intercambiar publicaciones e investigaciones r m

Favorecer la cooperacion entre lineas aéreas nln

Intercambiar funcionarios |

Crear una oficina de informacion turistica BRER

Realizar pasantias

Intercambiar profesores

Intercambiar informacion sobre experiencia en procesos de integracion
turistica regional

Acordar posturas comunes ante organismos internacionales de turismo

oo O |1gl4

Apoyarse en elaboracion de investigaciones de mercado

Facilitar importacion de material promocional 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Biblioteca Digital de Tratados. http://www.tratados.mrecic.gov.ar (agosto de 2013).
Nota: Is=lsrael, S=Siria, T=Turquia, In=Indonesia, M=Malasia, L=Libano, Q=Qatar.

Los tratados de cooperacion turistica -instrumento de mayor peso
entre los distintos compromisos turisticos- se remontan a las Gltimas dos décadas y
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tienen el antecedente de convenios culturales o de cooperacion econémica.” En la
mayoria de ellos se repite el compromiso de facilitar e incrementar las corrientes
turisticas entre ambos paises, favorecer el intercambio de experiencias y la
cooperacion comercial entre empresas turisticas, asi como el intercambio de
expertos en temas de turismo. Muchos de los tratados proponen el acceso de la
contraparte a reglamentaciones especificas del sector, mutuos ofrecimientos de
becas y cursos de perfeccionamiento, cooperacion en actividades promocionales y la
divulgacion de oportunidades de inversion en ambos paises.

Una parte de los documentos explicitan la vocacion de intercambiar
informacién sobre planes de estudio académico y cursos de postgrado, asi como la
disposicion a colaborar en exposiciones promocionales de la contraparte
(workshops). La conformacién de comisiones mixtas se incluye en mas de la mitad
de los tratados con diversos nombres. En menor medida, algunos de los instrumentos
analizados acuerdan colaborar en la realizacion de fam-tours o viajes de
familiarizacion turistica para intermediarios y formadores de opinién, asi como en
intercambiar informacion sobre politicas publicas.

La confrontacion de los compromisos turisticos bilaterales con los
emisores asiaticos de turismo internacional (principales, secundarios y terciarios)
arroja resultados para prestar atencion. Nuestro pais ha celebrado tratados turisticos
con sélo con la mitad de los emisores turisticos destacados de Asia (8 de 16): China,
Japén, Kuwait, India, Indonesia, Israel, Turquia y Malasia. Unicamente la mitad de
los documentos son de cooperacion turistica (con los Ultimos cuatro paises) y
corresponden mayormente a compromisos con emisores mundiales terciarios.

El cruce de datos de tratados turisticos bilaterales y mercados
turisticos “Estratégicos” y “Potenciales” del Ministerio de Turismo de la Nacion
resulta en lecturas de interés. En efecto, la Argentina no ha suscrito instrumento
alguno sobre cuestiones turisticas con ocho de los paises asiaticos designados de
interés comercial: Arabia, Emiratos Arabes, ambas Coreas, Rusia, Filipinas, Hong
Kong y Singapur. De los tratados firmados con los demas once paises de interés
turistico, sélo la mitad (6) son de cooperacidn turistica.

Resultaria oportuno en futuras investigaciones el andlisis de la asistencia técnica turistica a paises
asiaticos financiada desde Cancilleria a través de los fondos FoAr y con marco, generalmente, en
tratados turisticos bilaterales.
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Por dltimo, y fuera del campo de los tratados bilaterales pero ain
dentro del ambito de los documentos que resefian las relaciones turisticas
internacionales Argentina-Asia, cabe recordar que los fines turisticos también
servian para justificar la apertura de una embajada. En efecto, durante la presidencia
de Martinez de Perdn se cre6 la Embajada y la Seccidn Consular en la Republica de
Singapur por decreto N° 1939: “[p]ara la creacion de esta representacion diplomatica
se tuvo en cuenta que... esta Ciudad-Estado [Singapur] es el principal centro del
Sudeste Asiatico en materia... de... turismo internacional, movimiento aéreo
internacional...”.®" Hoy Singapur sigue siendo la puerta de entrada al Sudeste
Asiatico en tanto su sistema de puertos y aeropuertos se encuentran entre los mas
eficientes y competitivos del mundo.

5. Conexion aérea directa®™

Tres lineas aéreas asiaticas inauguraron vuelos directos y diarios a la
Argentina en los ultimos afios: Qatar Airways en junio de 2010, Emirates Airlines en
enero de 2012 y Turkish Airlines en julio de 2013.%° De esta forma, Buenos Aires
estrend conexion directa con Doha, Abu Dabi y Estambul. Asimismo, en febrero de
2012 Malaysia Airlines suspendié sus dos vuelos semanales a Buenos Aires,
después de dieciocho afios y en virtud de una politica de reduccion de la empresa.®

%7 Eduardo Daniel Oviedo, Argentina y el Este Asitico. La politica exterior de 1945 a 1999, Editorial de
la Universidad Nacional de Rosario, Rosario, 2001, p. 164.

%8 Este desarrollo fue posible gracias al aporte del Lic. Sergio Navarro de la EVT Altos Andes. Se
entiende por “conexion aérea directa” o “sin escala” los vuelos en un mismo avion, aunque incluyan
escalas técnicas.

“El vuelo directo de Qatar Airways a la Argentina beneficiard a los viajeros frecuentes de United
Airlines”, en Viajero Frecuente, 31 de octubre de 2010. http://www.viajerofre.com.ar; Sala de
Prensa, Secretaria de Comunicacion Publica, Presidencia de la Nacion. “Después de Qatar,
Emirates Airlines programa vuelos a la Argentina”, 4 de mayo de 2011.
http://www.prensa.argentina.ar 'y “Turkish Airlines comenzarda a volar a la Argentina”, en
Acercando Naciones, 2 de febrero de 2012. http://www.acercandonaciones.com (consultas
realizadas en agosto de 2013).

60 “Malaysia Airlines abandona Buenos Aires en los proximos dias”, en Acercando Naciones, 15 de
diciembre de 2012. http://www.acercandonaciones.com (consulta realizada en agosto de 2013).
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Las estadisticos oficiales sobre arribos procedentes de los paises
originarios de las lineas aéreas comentadas muestran incrementos y disminuciones,
tanto previsibles como sugestivas: en primer lugar, las cifras de llegadas de Malasia,
ascendentes desde 2006, caen en un -16% en 2012, luego de la suspensién de los
vuelos de Malaysia Airlines. En segundo lugar, las llegadas de los Emiratos Arabes
Unidos ascienden en un 24% en 2012, coincidentes con los vuelos directos de
Emirates Airlines: un incremento sensiblemente mayor al de afios anteriores,
excepto el experimentado entre 2006-2007 (94%). En tercer lugar, los ingresos de
visitantes de Qatar, en aumento desde 2006, caen fuertemente desde 2010 (-13%
entre 2010-2011 y -74% entre 2011-2012), afio en que Qatar Airways comienza a
operar el vuelo directo. Obsérvese que mas alld de las variaciones interanuales, las
cantidades de arribos de Qatar y los Emiratos Arabes no son significativas.

Arribos de paises asiaticos con lineas de bandera con conexién directa a Argentina entre 2006 y 2012

Afio Qatar Emiratos Arabes Unidos Malasia
2006 10 48 1648
2007 15 93 1666
2008 23 93 1630
2009 55 105 1751
2010 97 112 1979
2011 84 128 1997
2012 22 159 1675

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC (Instituto de Estadisticas y Censos, Direccién de
Cuentas Internacionales) y del Ministerio de Turismo (Direccion de Estudios de Mercado y Estadistica).

Las tres lineas aéreas asiaticas en operacion llegan a su vez a la
mayoria de los Estados de ese continente: Turkish Airways a 36, Qatar Airlines a 31
y Emirates Airlines a 27. Es decir que, con una escala en las capitales mencionadas,
se puede volar desde la Argentina a cuarenta paises asiaticos. Los Estados con los
que no hay conexion directa ni intermediada con una escala son ocho: Armenia,
Brunéi, Butan, Corea del Norte, Laos, Macao, Palestina y Timor. Paralelamente, ya
existian y existen opciones de vuelos a varios paises asiaticos con otras lineas
aéreas, particularmente europeas y estadounidenses, siempre con un minimo de una
escala. Los nuevos vuelos implican dos ventajas: por un lado, operar con lineas
aéreas asiaticas equivale al acceso a una mayor cantidad de destinos asiaticos. Por
otra parte, parar en las capitales asiaticas citadas generalmente supone menos tiempo
de vuelo que hacer escala en ciudades de Europa o los Estados Unidos.
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Paises asiaticos conectados con lineas aéreas asiaticas con vuelos directos a la Argentina

Paises Turkish Airways Qatar Airlines Emirates Airlines
Afganistan 7 . .
Arabia Saudita n I nl
Armenia . .
Azerbaiyan 7 0
Bahréin ] 0 O
Bangladesh 1 0 0
Brunei
Butan .
Camboya . r
China n I Il
Corea del Norte . . .
Corea del Sur B rl m
Emiratos Arabes Unidos 7 M M
Federacion Rusa i M M
Filipinas . Il r
Georgia B rl .
Hong Kong 1 I Il
India n I Il
Indonesia i rl .
Iran n il Il
Iraq i I Il
Israel n
Jap6n i rl m
Jordania i rl m
Kazajstan i
Kirguistan i
Kuwait n il Il
Laos . .
Libano n il Il
Macao . .
Malasia ] 0 0
Maldivas n . |
Mongolia n .
Myanmar . 1
Nepal ] 0
Oman n . .
Pakistan n I nl
Palestina . . .
Qatar ] 0 0
Singapur n I nl
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Siria n . I
Sri Lanka n I I
Tailandia n . I

Taiwan . 0
Timor . . .
Turquia 7 0 0
Vietnam n I I
Yemen n nl nl

Fuente: Elaboracién propia a partir de sitios web de las lineas aéreas (Emirates Airlines.
http://www.emirates.com; Qatar Airways. http://www.qgatarairways.com y Turkish Airlines.
http://www.turkishairlines.com (consultas realizadas en agosto de 2013).

Respecto de los emisores asiaticos de relieve en el mundo, se
encuentra que dos de las lineas aéreas asiaticas que hoy comunican con la Argentina
(Emirates Airlines y Qatar Airlines) tienen banderas de paises sin envergadura
mundial como emisores de turismo. Y la otra (Turkish Airways) proviene de un
emisor terciario. Asimismo, con la interrupcion de los vuelos de Malaysia Airlines
se pierde un emisor terciario (Malasia). Y otro emisor terciario (Macao) no esta
conectado con la Argentina mediante vuelos directos ni con una escala.

Ademas, se advierte que las tres lineas aéreas que actualmente unen en
forma directa Argentina con Estados asidticos provienen de paises identificados
como mercados “Estratégicos” por el Ministerio de Turismo de la Nacion. Pero
entre los mercados “Potenciales” se enlista a Malasia, pais con el que recientemente
se perdié conexion directa. También a Corea del Norte, con el que no hay vuelos
directos ni con una escala.

Finalmente, cabe agregar que la linea aérea de bandera argentina,
Aerolineas Argentinas, no tiene ninglin pais asiatico como destino de sus vuelos
directos.

Conclusioén

A modo de indagacion inicial sobre las relaciones turisticas
internacionales Argentina-Asia, se avanz0 en la recuperacion y cruzamiento de
varios grupos de datos entre si y en el recurso a algunos prismas tedricos, mas
generales que sustantivos, para una primera comprension del fenémeno.
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Asi, en un primer momento, se describié la contribucion de Asia al
turismo internacional: un mercado turistico que representa mas de un tercio del
mundial y que aumenta significativamente a lo largo del tiempo, tanto en cantidad
de partidas como de gasto turistico, pero que también observa preferencias por
viajes intrarregionales. En este contexto, China se inscribe incluso en el top ten
mundial de emisores de turismo internacional. Se advirti6 asimismo que las
coincidencias s6lo son parciales al momento de identificar los principales paises
asiaticos emisores de turistas, de divisas turisticas y de gasto por viaje: indicadores
que posicionan en la lista de mercados atractivos a Estados a priori imprevistos.

También se estudiaron las cifras de los paises asiaticos como
receptores de turismo internacional. Aunque este andlisis se aleja del objetivo de
caracterizar los vinculos Argentina-Asia, complementa la comprension de la
dinamica del turismo asiatico. En este sentido, se advirtieron algunas situaciones de
relieve: por una parte, un conjunto de paises excluidos del fendmeno del turismo
internacional; por otra parte, grandes potencias turisticas, no sélo en la region sino
también a nivel mundial; y por Gltimo, algunos Estados con saldos desequilibrados
de partidas-arribos: una ecuacion que sugiere beneficios econdmicos y costos
politicos.

La revision de las membresias de los distintos Estados asiaticos a la
Organizacién Mundial del Turismo completd el ejercicio de exploracién del turismo
asiatico. Se advirtié que la gran mayoria de los paises de Asia han sido admitidos
por la OMT y que la mitad de ellos adhirieron en momentos fundacionales del
organismo. So6lo Butan, los Emiratos Arabes Unidos y Singapur permanecen sin
filiacion con esta agencia de Naciones Unidas.

El interrogante del turismo asiatico en la Argentina fue abordado, en
una primera instancia, desde la descripcion de los arribos registrados. En este
sentido, se observd que se trata de un mercado en crecimiento sostenido (37% en
seis afios), pero muy poco desarrollado a la vez (menos del 2% de los arribos
foraneos). El andlisis por paises y comparado evidencia que los principales paises
emisores no siempre coinciden con los que mas vienen creciendo.

Con los resultados de las partidas asiaticas y los arribos a la Argentina,
fue posible identificar y organizar los distintos niveles de emisores mundiales
(principales, secundarios y terciarios) en relacion con el aprovechamiento por parte
de la Argentina (mayor, intermedio y bajo). Una constelacion jerarquizada de
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actores que facilita la visualizacion de diversas realidades, desde oportunidades
desaprovechadas hasta mercados de relativa relevancia mundial pero desarrollados
por nuestro pais.

Este producto intelectual fue luego cruzado con la “Clasificacion de
los mercados prioritarios, estratégicos y potenciales” del Plan Estratégico Nacional
de Promocién Turistica elaborado por el Ministerio de Turismo de la Nacidn.
También aqui se encuentran coincidencias parciales en la relacion entre los emisores
relevantes identificados en este trabajo (principales, secundarios y terciarios) y los
mercados de interés decididos por el gobierno (prioritarios, estratégicos, potenciales).
Las mayores divergencias consisten en la consideracion como mercados atractivos
(estratégicos y potenciales) a Estados asiaticos que no son emisores turisticos
relevantes para el mundo y que tampoco tienen tradicion como emisor legitimo de la
Argentina.

Respecto de los requisitos de visado, se sefiald que el Estado argentino
solicita visa de turista a 38 de los 48 paises asiaticos; es decir, a la mitad de los
emisores mundiales principales y a gran parte de los secundarios. Desde la Optica de
los mercados de interés (estratégicos y potenciales) seleccionados por el Ministerio
de Turismo, el dato equivale a dos tercios de los mismos y a casi todos los mercados
“Estratégicos”.

Asimismo, se repard que la Argentina ha signado tratados bilaterales
sobre turismo con poco méas de un cuarto de los Estados asiaticos. Menos de una
decena de este conjunto de compromisos suponen acuerdos de cooperacion turistica
(instrumentos especificos de caracter turistico) y datan de las dltimas dos décadas.
Respecto de los emisores mundiales (principales, secundarios y terciarios), se
observa que la Argentina ha firmados documentos turisticos con no mas de la mitad
de ellos: s6lo la mitad de estos tratados son de cooperacion turistica y fueron
celebrados con emisores mundiales terciarios (Indonesia, Israel, Turquia y Malasia).
Respecto de los mercados de interés del Plan Nacional de Promocidn Turistica, se
encontrd que existen tratados turisticos con once de los ocho y que sélo media
docena consiste en instrumentos de cooperacion turistica.

Por altimo, se presento la situacion de las conexiones aéreas directas
con Asia. Los nuevos servicios disponibles desde 2010 implican vuelos directos y
diarios de tres lineas aéreas asiaticas originarias de Qatar, Emiratos Arabes Unidos y
Turquia (Aerolineas Argentinas no tiene conexion directa con Estado asiatico
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alguno). En las cifras de arribos se evidenciaron tanto incrementos notorios, como
discretos y aun descensos provenientes de esos paises. Tales paises son, por una
parte, emisores mundiales sin peso sustantivo o emisores mundiales terciarios de
turismo internacional y, paralelamente, mercados “Estratégicos” para la Argentina
segln el Ministerio de Turismo. Ademas, se sefial6 que, escala mediante, la novedad
supone acceso a gran parte de los paises asiaticos. Ocho paises quedan fuera de estas
posibilidades, entre ellos Macao, un emisor mundial terciario, y Corea del Norte,
mercado “Potencial” -inexplicablemente- segln el Plan de Promocion. También se
expuso la reciente suspension de los vuelos de Malaysia Airlines después de casi dos
décadas de operacidn y la consecuente disminucion de arribos desde ese pais, emisor
mundial terciario de turismo internacional y mercado “Potencial” en la clasificacion
del Ministerio de Turismo.

Estas reflexiones constituyen un insumo de conocimientos para el
disefio de politicas publicas, sea exterior o de turismo. La gestion publica debera
considerar asimismo un conjunto de datos de contexto habituales en el andlisis
estratégico: la complementariedad climatica, la ventajas de la tradicion hispanica
comun con Filipinas, los beneficios de la mutua percepcién como destino exotico, la
competitividad econémica subsistente -aunque cambiante- respecto de algunos
emisores, la no existencia de conflictos histéricos entre nuestros paises, los
aprendizajes sobre turismo posibles de capitalizar a partir de la dilatada experiencia
de organismos regionales asiaticos (Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
ASEAN), etc.

El recorrido transitado supone una foto del fenémeno con pretensiones
de insumo para futuras indagaciones. Un universo de interrogantes se abre respecto
de las relaciones turisticas internacionales con Asia. Desde la perspectiva de las
interacciones, estudios ulteriores deberdn reflexionar sobre otros bienes de
intercambio turistico méas sofisticados e intangibles, como précticas y procesos,
valores e ideas, imposiciones y convenciones. Desde el punto de vista especifico del
turismo, interesa conocer las causas de la visita al pais de los turistas asiaticos, asi
como la relacidn entre destinos, atractivos y actividades turisticas desarrolladas, con
las promocionadas y con las expectativas de los consumidores asiéticos. Desde la
Optica de los actores, se imponen analisis de relaciones bilaterales con determinados
Estados asiaticos de interés (ej.: emisores mundiales principales), regiones
subcontinentales (ej.: Sudeste Asiatico), empresas transnacionales (ej.: operadores
mayoristas) y organismos regionales (ej.: Mercado Comun del Sur —Mercosur-,
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Union de Naciones Suramericanas -Unasur—, Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios —CELAC-; ASEAN, Foro de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico APEC, Asean Free Trade Area —AFTA-, Foro de
Cooperacion América Latina-Asia del Este —FOCALAE-,® Pacific Area Travel
Association —PATA-). Se impone la identificacion de los diversos actores
intervinientes y sus finalidades, sean puUblicos o privados, domésticos o
internacionales, formales o informales. Las causalidades de un fenémeno de esta
complejidad reclamara explicaciones politologicas y sociales, econdmicas y
tecnoldgicas, antropoldgicas e histéricas.
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Capitulo 11

Estados Unidos y China en la era del Pacifico Norte:
notas para la politica exterior argentina

Luciano Damian Bolinaga

Introduccion

La posicion de un pais en la estructura internacional de poder varia en
el tiempo como consecuencia de una alteracion de sus capacidades, mensuradas en
términos de poder. Inglaterra fue la potencia del siglo XIX, Estados Unidos la del
siglo XX y China ya rivaliza con ésta el liderazgo de potencia en el siglo XXI. Los
largos ciclos de liderazgo internacional® o los procesos de auge y caida de grandes
poderes® son tendencias recurrentes del sistema internacional. La historia se ha
encargado de demostrar que la relacion entre la potencia dominante y la potencia en
ascenso nunca es sencilla. En tiempos de cooperacion entre ambos paises el sistema
se vuelve mas estable y, en contraste, en periodos de antagonismo, tiende hacia la
inestabilidad. Esto ultimo ha sucedido generalmente cuando la asimetria de poder se

62 George Modelski, “Long Cycles of World Leadership”, en William Thomson (Editor), Contending
Approaches to World System Analysis, Stage, California, 1983.
83 paul Kennedy, Auge y Caida de Grandes Poderes, Plaza & Janés Editores S.A., Barcelona, 1994.
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reduce y la potencia en ascenso se siente capaz de medir fuerzas con la potencia
dominante.

Durante los dias de Mao y Nixon la relacion sino-norteamericana
actuaba como uno de los barémetros de la estabilidad o inestabilidad del sistema
internacional porque la diplomacia triangular resultaba vital para el esquema de
poder bipolar. En nuestros dias, esa funcién estd mucho mas marcada dado que
hemos asistido a una reconfiguraciéon del esquema de poder internacional como
consecuencia de tres procesos: a) la culminacion del orden bipolar, b) el transito del
epicentro economico mundial hacia el Pacifico Norte y c) el ascenso de China como
gran potencia. En esta nueva coyuntura internacional resulta central analizar y
comprender los vaivenes en la relacion bilateral entre Estados Unidos (quien
continda siendo la principal economia del mundo y el pais que mas invierte en
materia militar a nivel global) y China (el pais que, dada la fase de expansion de su
ciclo politico, ha logrado alcanzar el segundo puesto en ambos indicadores).
Entonces, el primer interrogante se formula en los siguientes términos: ¢qué
orientacion adoptd la relacion bilateral entre Beijing y Washington dado el esquema
de asimetria de poder vigente entre 1989 y 2012?

Colateralmente a las transformaciones que han ocurrido en la
composicién del directorio de grandes potencias, los paises periféricos deben hacer
el mejor uso posible de sus recursos para mejorar sus relaciones con el poder en
ascenso sin que eso implique desafiar a la potencia dominante. En efecto, los paises
periféricos siempre necesitan de sus vinculos con las grandes potencias para mejorar
su insercién internacional: “desde los paises dependientes... la politica hacia las
grandes potencias siempre es relevante, por las reacciones positivas 0 negativas,
directas o indirectas, que puede suscitar”. ®* Asi, en tiempos de transiciones
hegemonicas los paises periféricos tienden a implementar politicas exteriores de tipo
pendular entre las dos potencias. En este estudio, se toma la relacion de Argentina
con Estados Unidos y con China como caso de estudio pertinente porque permite
ejemplificar de forma sustancial tanto el costo que representa para un pais periférico
no reorientar su politica exterior cuando la potencia en ascenso consolida un rol de

%4 Carlos Escudé, La Argentina vs. las grandes potencias (El precio del desafio), Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1983, p. 183.
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gran potencia y también el beneficio de tener una 6ptima relacién con la potencia
dominante del periodo.

No hay dudas de que los paises periféricos ven condicionada su
orientacion externa por una alteracién de la composicion del directorio de las
grandes potencias; los registros histéricos asi lo verifican. En relacién al caso de
estudio propuesto, Argentina sacd provecho de su vinculacién con Gran Bretafia
porque supo alinearse a su liderazgo internacional y porque sus estructuras
productivas eran complementarias, en términos comerciales. En contraste, frente el
ascenso de Estados Unidos la Argentina no supo adaptarse, confronté su liderazgo
internacional y, ademas, tuvo que lidiar con el efecto perverso de estructuras
productivas competitivas y ya no complementarias, como otrora sucediera con el
socio inglés.®® De frente a la evolucién de esos acontecimientos, y teniendo de
trasfondo el advenimiento de una nueva configuracion de poder internacional a
principios del siglo XXI, la Republica Argentina asiste a una nueva oportunidad que
se expresa en un segundo interrogante, a saber: ¢es China un socio estratégico para
el pais?

El esquema tedrico-conceptual que se propone para el analisis
responde principalmente al paradigma realista, por el valor instrumental que tiene el
concepto de poder y los estudios sobre estratificacion internacional que de esta
variable de discriminacion se han derivado. No obstante, existen conceptos propios
de otros paradigmas teodricos que nutren el estudio, entre los que se destacan el
desarrollismo, la teoria de la dependencia, el realismo periférico y el enfoque
sistémico. Desde ese posicionamiento tedrico, la metodologia que se adoptd fue
esencialmente cuantitativa, con el objetivo de construir desde la teoria una hipétesis
y ponerla a prueba por medio del analisis de los datos recolectados. Y si bien primé
el uso de la medicion numérica y el anélisis estadistico, dada la naturaleza del objeto
de estudio, también se recurri6 a técnicas cualitativas que permitieron interpretar con
mayor profundidad y rigurosidad aquellos factores que no podian ser dejados de
lado.

%5 | uciano Bolinaga, Estudio de los cambios en la orientacion externa de un pais periférico: ascenso de
China, cambio en el epicentro econdmico hacia el Pacifico Norte y politica exterior argentina (1989-
2007), Tesis doctoral, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Rosario, 2011, p. 168.
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Para el primer interrogante los indicadores seleccionados para analizar
la mayor o menor simetria de poder son de tipo cuantificables, como ser: el Producto
Bruto Interno, la participacion en el comercio internacional, el comercio bilateral, el
gasto en defensa y los atributos militares (ojivas nucleares, portaaviones, submarinos,
etc.). Para el segundo interrogante también se recurrié a indicadores cuantificables
tales como la evolucion del flujo comercial y la composicion sectorial de las
exportaciones e importaciones. ®® Asimismo, resulta prudente destacar que las
respuestas a los interrogantes formulados son tentativas dada la naturaleza
provisional del conocimiento cientifico y que tienen por propésito poder tomar
elementos de gran valor para la formulacidn de la politica exterior argentina hacia
las grandes potencias.

Coherentemente con los interrogantes formulados y el objeto de
estudio propuesto se formularon dos hip6tesis. La primera sostiene que la
interdependencia comercial y financiera junto con la convergencia de temas
especificos de politica exterior entre Estados Unidos y China actu6 como un
instrumento de contencion de las potenciales tensiones que se derivaron de la menor
asimetria de poder y del ascenso chino entre 1989 y 2012. En consecuencia, la
existencia de estos factores de contencién contribuy6 a la estabilidad del sistema
internacional. La segunda hipotesis argumenta que la complementariedad comercial
y la buena relacion politica de Argentina con China mejoraron la insercion
internacional del pais periférico al tiempo que la relacién comercial y politica con
Washington se deterior6. Por tanto, no se verificd una politica pendular sino una que
claramente priorizé el «socio chino».

% por supuesto, aunque no son desarrollados en este articulo, hay otros indicadores relevantes y
pertinentes para elaborar una respuesta al segundo interrogante. Por ejemplo, la apertura de nuevas
representaciones consulares, oficinas comerciales y hasta agregadurias agricolas. Respecto de esto
habria que indicar que ha sido Argentina quien increment6 sus distintas representaciones en territorio
de las grandes potencias y no al revés. Por otro lado, también cabe pensar en el incremento de
acuerdos y entendimientos bilaterales o en la mayor cantidad de visitas oficiales. Todos estos
indicadores tienden a verificar que la relacion bilateral con China ha ganado densidad en el periodo
en estudio, mientras que la relacion con Estados Unidos se ha deteriorado. Idem, ps. 280; 285 y 288.
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Washington y Beijing: ¢socios, competidores 0 enemigos en
un contexto de asimetria de poder decreciente?

En ambos paises hay sectores que impulsan la relacién bilateral hacia
la tensién. Desde el pensamiento estratégico conservador norteamericano se
desarrolld, durante los afios noventa, la teoria de la amenaza china a efectos de
presentar a Beijing como el nuevo enemigo tras la culminacion de la Guerra Fria.
Desde el otro lado del Pacifico, algunos think tank chinos Illamados triunfalistas
argumentan que el enfrentamiento entre Estados Unidos y la Republica Popular
China ser4, sin lugar a dudas, el duelo del siglo.” No obstante, también es cierto que,
en ambos paises, hay sectores que promueven la cooperacion. Académicos como
Henry Kissinger hablan de una comunidad del Pacifico en construccién como otrora
sucediera con la que se conformé sobre el Atlantico norte, entre las dos Guerras
Mundiales.®® Por su parte, Niall Fergurson ha sostenido que el divorcio entre
Washington y Beijing no sucedera porque siempre estuvo tacitamente aceptado el
matrimonio por conveniencia y de ahi que se impulse el concepto de Chinamérica
para caracterizar la actual fase de cooperacion en la estructura internacional de poder,
concepto que también es argumentado desde la I6gica numérica de los G en torno al
G-2.%° Desde el corazén mismo de China han emergido académicos -muy cercanos
al poder central- que argumentan la I6gica del ascenso pacifico y, en consecuencia,
se atenta la eventualidad de un choque real y concreto entre las partes a favor de una
competicion por el acceso a mercados y el aprovisionamiento de recursos
naturales.”

¢Hubo cooperacion o tension entre Estados Unidos y China en el
periodo en estudio? ¢Hay méas simetria o asimetria entre las capacidades de ambos
paises? (Qué indicadores deberian tenerse en cuenta para hablar de capacidades?
Indudablemente hay un universo tematico en el que afloran muchos indicadores para
responder a estos interrogantes. Se presentan a continuacion dos ejes centrales de

o7 Henry Kissinger, China, Debate, Buenos Aires, 2012, p. 534.
%8 |bidem, p. 540.
69 Niall Fergurson, “U.S.-China Cooperation Is Critical to Global Economic Health”, Diario Washington

Post, publicado el 17 de noviembre de 2008, disponible en:
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2008/11/16/AR2008111601736.html.

70 Zheng Bijian, “China's «Peaceful Rise» to Great-Power Status”, Foreign Affair September/October
2005.
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analisis para determinar el grado de simetria/asimetria en las capacidades de ambas
naciones: uno, refiere al plano econdmico, y el otro, al militar. La retroalimentacion
entre ambos ejes pone al descubierto la tradicional relacion entre la expansion del
poder material y el incremento de las capacidades militares y marca una tendencia
histérica de suma relevancia para el caso en estudio y para la proyeccion de
tendencias en materia de politica internacional. Finalmente, con el propdsito de no
limitar el analisis a un mero enfoque cuantitativo se presenta un tercer eje analitico
que aborda el plano politico y que resulta vital para determinar el grado de
cooperacion o tension entre ambos paises.

1. El nivel econdémico: mayor simetria entre Estados Unidos y
China

La evolucién del Producto Bruto Interno (PBI), tanto a precio
corriente como mensurado segln la Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) resulta de
vital importancia para comprender el comportamiento de ambas economias.” El
Cuadro N° 1 muestra la evolucién de ambos indicadores y expone una reduccion
progresiva y estructural de la asimetria de poder econdmico a favor de China. Al
contemplar el PBI a precio corriente, Estados Unidos aument6 170% entre 1990 y
2012; mientras que China lo hizo en mas de 2.000%. Si bien el PBI norteamericano
supero al chino en el afio 2012 en 7.194,7 miles de millones de délares, es claro que
el comportamiento econémico de China fue mucho méas dinamico en términos de
crecimiento. Esto Gltimo es méas evidente si se convierten los valores absolutos del
Cuadro N° 1 a relativos. Asi, Estados Unidos representé en 1990 el 27% del
producto mundial, pero para 2012 cayé al 22%; mientras que, en contraste, China
pasé del 2% al 12%, en igual periodo de tiempo.

™ Ambos indicadores son necesarios para analizar la asimetria de poder econémico entre China y Estados
Unidos porque el limitar el estudio a uno sélo de ellos conlleva a limitar el alcance de las inferencias.
“La ponderacién que se utilice influye mucho al calcular el crecimiento mundial, pero poco al
estimar el crecimiento agregado de los paises avanzados.” Tim Cullen, “La PPA o la regla”, Fondo
Monetario Internacional, Revista Finanzas & Desarrollo, marzo 2007, p. 50, disponible en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2007/03/pdf/basics.pdf, consultado el 21/10/2013. La
ponderacion basada en la PPA contempla el tipo de cambio, la capacidad de consumo y la relacién
entre ambas variables y, por eso, permite comparar el poder de compra de los consumidores de uno y
otro pais.
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Cuadro N° 1: PBI a precio corriente y segun la Paridad del Poder Adquisitivo

(1980/2012)
PBI a precio corriente PBI segiin PPA
China Estados Unidos China Estados Unidos
1980 202,5 2.788,2 247,6 2.788,2
1985 307,0 42175 531,4 42175
1990 390,3 5.800,5 910,3 5.800,5
1995 7279 7.414,6 1.832,8 7.414,6
2000 1.370,1 9.951,5 3.194,3 9.951,5
2005 2.438,5 12.623,0 5.612,5 12.623,0
2010 6.159,1 14.498,9 10.462,5 14.498,9
2012 8.490,1 15.684,8 12.775,0 15.684,8

Nota: desde 1997 se incluye el PBI de Hong Kong en el producto chino.
Unidad monetaria: miles de millones en délares

Fuente: Centro de Economia Internacional, www.cei.gov.ar

Al contemplar el PBI segln la PPA, la simetria de poder econémico
entre ambos paises es aln mayor. Estados Unidos superé a China en 2012 sélo por
2.909,8 miles de millones de délares. Concordando con los postulados de Cullen,™
mientras no hay diferencia entre el PBI a precio corriente y el mensurado segin la
PPA en el caso de Estados Unidos, la diferencia es de 4.284,9 miles de millones en
el caso de China. Entonces, el aceleramiento del crecimiento econdmico chino fue
muy superior al norteamericano al contemplar la paridad del poder adquisitivo. Mas
aun, si preguntamos quien contribuyé mas al crecimiento econémico global en el
periodo en estudio, la respuesta es China y no Estados Unidos, a pesar de que este
Gltimo continda siendo la mayor economia del mundo. China aument6 desde 1990 a
2012 su PBI mensurado segln la PPA en mas de 1.300% mientras que Estados
Unidos s6lo lo hizo en 170%. Nuevamente, si expresamos los valores del Cuadro N°
1 en términos porcentuales, la economia norteamericana pasé de representar un 22%
del producto mundial segin la PPA en 1990 a un 18% en 2012, mientras que China
pas6 del 6% al 15% en igual periodo de tiempo.™

72 ¢
Idem.

73 . - . .
De nuevo sale a la luz la necesidad de contemplar ambos indicadores. Mientras que la PPA redujo la
brecha a un 3%, el PBI a precio corriente marcé una diferencia del 10% entre ambos paises.
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La expansion econdmica de China es ain mas clara en relacion a las
otras grandes potencias. Mientras que en 1989 Beijing ocupaba el undécimo lugar
del ranking elaborado por el Banco Mundial, para el afio 1999 pas6 al séptimo
puesto, integrando asi el directorio de grandes poderes econdmicos.” De acuerdo
con la misma fuente, en el afio 2002 China ascendié al sexto lugar dejando atras a
Espafa e Italia y para el 2005 logro superar al Reino Unido y a Francia, escalando a
la cuarta posicién de la estratificacion mundial. Finalmente, en el afio 2010 China
logrod ubicarse como la segunda economia mas importante del mundo, segln los
informes del Banco Mundial. Cabe destacar que si se considera al PBI de Hong
Kong dentro de la medicion del producto chino, este pais ya se habria convertido en
la segunda economia del mundo desde 2009. Ademas, esta evolucién se deriva de la
medicién del PBI a precio corriente, es decir que si se contempla la PPA la
secuencia se acelera.

El éxito del proceso de modernizacion que se inicié en China a finales
de la década de 1970 se verificd en que el pais ha pasado a integrar el directorio de
grandes economias, aun cuando de hecho no forma parte del G-8. Hay, viendo hacia
atras, es innegable que el gran legado de Deng Xiaoping es una China
interconectada con el resto del mundo, lo cual fortalece el proceso de globalizacién
econdmica. Mas auln, este proceso se reafirmd en diciembre de 2001 cuando China
fue admitida en la Organizacion Mundial del Comercio. “Unicamente quienes
vivieron en la China de Mao Zedong pueden valorar en toda su extension las

. . . 75
transformaciones llevadas a cabo por Deng Xiaoping”.

Retomando la comparacién especifica entre Estados Unidos y China,
un indicador relevante y en el cual el pais asiatico ha logrado posicionarse en el
primer puesto es la participacion en el comercio internacional. Al tiempo que
Washington contrajo su incidencia en el comercio internacional de 14% en 1989 a

74 Al respecto de los estudios sobre estratificacion econdémica de grandes, medianas y pequefias potencias
se recomiendan dos trabajos que utilizan el criterio de Pareto 20/80 como variable critica de
diferenciacion de las unidades del sistema. Eduardo Daniel Oviedo, China en Expansion, EDUCC,
Coleccion Thesys, Cordoba, 2005, ps. 49-52. Luciano Bolinaga, “Potencias en ascenso y paises
periféricos: la vinculacién comercial de Argentina con el BRIC”, Revista Studia Politicee, Nimero 24,
invierno 2011, fecha de publicacion junio 2013, ps. 83-103.

S Henry Kissinger, Ob. cit., p. 336.

74



ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

11% en 2012, Beijing expandi6 la suya de 4 a 13%, en igual periodo de tiempo.” El
proceso de apertura de China se desarroll6 con el propdsito de integrar al pais a la
economia mundial y mejorar su desempefio econdmico. Se construyo
progresivamente un modelo que promovia el sector externo y que facilitd el
crecimiento acelerado del pais. Ademas, tras el ingreso a la Organizacién Mundial
del Comercio, la importacion se tornd selectiva y comenzo a registrarse un nuevo
matiz en el modelo en tanto el nivel comercial asumié dos subniveles:

Con las inversiones extranjeras y el mercado internacional creé la
«fabrica del mundo», al tiempo que dio vida al mercado interno (y la
sociedad civil), donde las relaciones de oferta y demanda existian en
potencia victimas de la planificacion y la propiedad estatal del
periodo maoista. La clave de esa creacion fue la gradual
liberalizacion y mercantilizacion de la economia, apostando por el
modelo productivo-exportador y la acumulacion de reservas
internacionales.”’

Estos dos niveles del modelo hacen que China se presente como uno
de los principales productores de manufacturas en el mundo pero al mismo tiempo
como uno de los principales consumidores de productos primarios y sus derivados
(petréleo, cobre, aluminio, soja, etc.).”® De hecho, en esto Gltimo China también ha
superado a Estados Unidos en términos de consumo de muchos rubros estratégicos
mundiales, lo cual lo vuelve un socio importante para paises con estructuras
productivas complementarias, en términos comerciales. Mas aln, la demanda china
generd un alza del precio internacional de los commodities, lo que favorecié a los
paises con ese tipo de estructuras productivas.”

7 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Centro de Economia Internacional,
“Exportaciones, valores corrientes en millones de dolares” e “Importaciones, valores corrientes en
millones de dolares” (serie anual 1980/2012), disponible en: www.cei.gov.ar, consultado el
25/10/2013.

" Eduardo Daniel Oviedo, “Agotamiento del modelo exportador, incertidumbre sobre el régimen Politico
y derechos humanos en china”, en Voces del Fénix “Un cuento Chino”, Afio 4, Numero 26, julio
2013, p. 39.

El sector manufacturero en China experimenté un importante cambio en la Gltima década. Mientras
que en un principio se centré en la produccion de bienes de escaso valor agregado, actualmente
muestra el desarrollo de productos con alto contenido tecnoldgico.

™ Julio Sevares, “;Cooperacion Sur-Sur o dependencia a la vieja usanza? América Latina en el comercio
internacional”, Nueva Sociedad, Numero 207, enero-febrero 2007, p. 17.
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Al tiempo que la crisis econémica y financiera internacional afecto
sustancialmente el comportamiento de la economia norteamericana -la cual ya venia
mostrando bajas tasas de crecimiento a lo largo de los “90 y principios del siglo
XXI- China mantuvo la importancia ganada en las décadas pasadas como centro
econdmico y financiero. No obstante, la incorporacion de medidas keynesianas al
modelo chino plantea un cambio en el modelo econémico y, en consecuencia,
incertidumbre acerca de su orientacién y desempefio. Asi, el comercio con sus
principales socios se ha contraido (Estados Unidos, la Unién Europea y Japon) y eso
demanda un mayor dinamismo hacia mercados no tradicionales en pos de mantener
en el tiempo el desempefio comercial chino. Son varios los autores que plantean que
el circulo virtuoso inversion, produccién, exportacién y mercado® se ha roto y de
ahi que la nueva dirigencia china tenga entre sus principales maximas la necesidad
de ajustar la brajula del modelo econdémico.

Deciamos que Estados Unidos es uno de los principales socios
comerciales de China. De hecho, dadas las medidas proteccionistas en la Unidn
Europea -en este Ultimo afio y medio- es de esperarse que pronto la supere en
importancia, lo cual lo dejaria posicionado como el principal socio comercial de
China en el mundo.® Indudablemente, la creciente interdependencia comercial entre
ambos paises también fue una clara fuerza de contencion de las rispideces entre los
dos gigantes del Pacifico Norte.

8 Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., p. 40.

81 “EEUU superara a la UE como mayor socio comercial de China”, Global Asia, publicado el 4 de junio
de 2013, disponible en: http://www.globalasia.com/actualidad/economia/eeuu-superar-ue-socio-
comercial-de-china. En el articulo se aluden a las creciente medidas antidumping que se estan
aplicando en la Unién Europea a productos chino; no obstante, es necesario destacar que Estados
Unidos también aplica muchas medidas similares y que en el periodo poscrisis financiera no parece
atenuarse este tipo de politicas. Mas atn, ninguno de los dos ha dado a China el estatus de economia
de mercado lo cual facilita la aplicacion de medidas antidumping.
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Cuadro N° 2: Comercio sino-norteamericano (1980/2011)

Afio Importaciones de EUA Exportaciones de EUA Saldo comercial
1980 1.164 3.755 2.591
1981 2.062 3.602 1.540
1982 5.202 2912 -2.290
1983 2.476 2.173 - 303
1984 3.381 3.004 - 377
1985 4.224 3.855 - 369
1986 5.240 3.106 -2.134
1987 6.910 3.497 -3.413
1988 9.261 5.016 -4.245
1989 12.901 5.807 -7.094
1990 16.295 4.807 -11.488
1991 20.305 6.287 -14.018
1992 27.412 7.469 -19.943
1993 33.512 8.767 -24.745
1994 41.362 9.286 - 32.076
1995 48.520 11.748 -36.772
1996 54.408 11.977 -42.431
1997 76.506 27.919 - 48.587
1998 97.498 27.181 -70.317
1999 118.076 25.712 -92.364
2000 119.416 63.976 - 55.440
2001 144572 33.377 -111.195
2002 173.972 76.756 -97.216
2003 221.881 42.014 - 179.867
2004 221.882 50.615 - 171.267
2005 270.406 58.259 -212.147
2006 315.361 73.202 - 242.159
2007 280.497 87.950 -192.547
2008 299.075 101.263 -197.812
2009 258.281 96.322 -161.959
2010 326.500 125.281 -201.219
2011 367.502 146.568 -220.934

Nota: desde 1997 se incluye el comercio con Hong Kong y lo mismo procede con Macao desde 1999.
Unidad Monetaria: millones de ddlares

Fuente: Fondo Monetario Internacional
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El Cuadro N° 2 sistematiza la evolucion del comercio entre ambos
paises desde 1980 hasta 2011 y expone la existencia de un déficit estructural que se
acrecienta desde 1987 hasta 2011, el cual favorece claramente a Beijing. Para el afio
2006 las importaciones norteamericanas provenientes del pais asidtico crecieron
2.344%; mientras que las exportaciones destinadas a dicho mercado lo hicieron en
1.160%, ambas respecto del afio 1989. El rapido crecimiento de las importaciones
provenientes de China sobreduplicé el de las exportaciones hacia ese pais y eso
generd ese déficit estructural que se erigid como un tema central de la agenda
bilateral. Por otro lado, el saldo favorable a China implica una importante fuente de
divisas: para 2006 el superavit se increment6 3.313% respecto de 1989 y asi alcanz6
los 242.159 millones de ddlares.

Por supuesto, en el contexto de la crisis financiera desatada en 2008,
el déficit disminuyé a razén de una caida de las exportaciones chinas a Estados
Unidos pero; en rigor, hay que reconocer que la tendencia no se ha revertido. En
efecto, en 2011 el saldo de 220.934 millones de dolares a favor de China equiparo
practicamente al registrado durante el 2006, antes de iniciarse la crisis. El déficit
estructural con China es un problema, aparentemente sin solucion, que heredan los
gobiernos norteamericanos desde los tiempos de Reagan hasta los dias de Obama.

En la primera década del siglo XXI se acentué la importancia
estratégica de China para las multinacionales norteamericanas no sélo como lugar
de produccién sino también como mercado monetario de titulo propio.?* Al mismo
tiempo, China es desde 2008 el principal titular extranjero de bonos del Tesoro
norteamericano y si decidiera cambiarlos masivamente el efecto seria devastador
para las finanzas norteamericanas. Aunque, dada la interdependencia financiera
entre Washington y Beijing también habria importantes efectos negativos en China,
de ahi entonces que se maneje el cambio de bonos de modo responsable y muy
controlado. Por otro lado, mientras que a principios de los afios noventa el comercio
con Taiwan doblaba el registrado con China, hoy la situacién se ha reformulado:
Beijing es el segundo socio comercial de Estados Unidos en el mundo, detras de su
vecino canadiense. De modo que, a pesar de los desacuerdos y las tensiones que
puedan emerger en temas especificos -aspectos propios de la microrrelacién- la
creciente interdependencia comercial y financiera actla como un importante motor

82 Henry Kissinger, ob. cit., p. 494.
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de la cooperacion bilateral -en el esquema de la macrorrelacion-. Dicho de otro
modo, el alto volumen comercial contribuye a atenuar la tension y desconfianza
entre ambos paises a principios del siglo XXI, en pos de un mayor esquema de
cooperacion.

2. El nivel militar: la ubérrima superioridad norteamericana

El punto de partida para comparar las capacidades militares entre
China y Estados Unidos viene de la mano del nivel econémico recién analizado. Es
decir, un incremento de la base material ha permitido siempre ampliar las
capacidades militares, lo cual guarda relacién con la fase de ascenso de las grandes
potencias. Asi, el paso de potencia media a gran potencia implica mas
responsabilidades y mayor participacion en la administracion del orden internacional,
donde la esfera militar cobra una relevancia particular. Esto encuentra su
fundamento en el caso chino en dos factores centrales: a) se incrementd su presencia
en regiones del mundo que otrora no tenian mayor relevancia en su estrategia de
insercion internacional (por ejemplo, Medio Oriente, Africa e incluso en América
Latina) y b) se acrecentd su participacién en las misiones de paz de Naciones
Unidas.®

8 En septiembre de 1988 China solicité formar parte del Comité Especial de Naciones Unidas para las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y desde entonces ha incrementado sustancialmente su papel:
a) en abril de 1990 envi6 cinco observadores militares a la Organizacion de Supervision de la Tregua
en Oriente Medio; b) entre 1992 y 1993 envi6 cuerpos de ingenieros en dos ocasiones a la Autoridad
de Transicion de las Naciones Unidas en Camboya, siendo ésta la primera vez que desplazé efectivos
militares; c) el 12 de enero de 2000, China envié un cuerpo de policias chinos a Timor Oriental,
ahora presentes también en diferentes paises y regiones; d) en 2002, coincidiendo con el inicio del
mandato del presidente Hu Jintao, China se adhirié formalmente al mecanismo de disponibilidad para
estas operaciones de mantenimiento de la paz; e€) en 2003, envié un contingente de ingenieros y
médicos a la mision en la RepUblica Democratica del Congo, siendo la primera vez que China aportd
una formacion de tropas a una operacion en Africa; f) también en 2003 Beijing envi6 a la mision en
Liberia la mas numerosa de sus unidades (integrada por mas de 500 efectivos); g) en el 2004, se
produjo la primera participacion china en una operacion de Naciones Unidas en el hemisferio
occidental al enviar una formacién de agentes de policia a Haiti. Para el afio 2008, China tenia
presencia en 11 de las 17 misiones de paz activas de Naciones Unidas. Naciones Unidas,
Mantenimiento de la Paz, disponible en: http://www.un.org/spanish/Depts/dpko/dpko/ Consultado:
01/07/2013.
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Tabla N° 1: Gasto de defensa de Estados Unidos y China (2004/2011)

Republica Popular China

Estados Unidos

Gasto de defensa afio 2004

Gasto en defensa: 67 miles de millones USD
Gasto Mundial de Defensa: 7%
Relacion % con el PBI: 4%

Gasto en defensa: 370 miles de millones USD
Gasto Mundial de Defensa: 41%
Relacion % con el PBI: 3%

Gasto de defensa afio 2011

Gasto en defensa: 143 miles de millones USD
Gasto Mundial de Defensa: 8%
Relacién % con el PBI: 3 (corresponde al 2010)

Gasto en defensa: 711 miles de millones USD
Gasto Mundial de Defensa: 43%
Relacién % con el PBI: 5 (corresponde al 2010)

Variaciones % del Gasto de Defensa

Variacion del Gasto de Defensa 1998-2008: 194%
Variacion del Gasto de Defensa 2002-2011: 170%

Variacion del Gasto de Defensa 1998-2008: 66.5%
Variacion del Gasto de Defensa 2002-2011: 59%

Fuente: SIPRI, Yearbook, 2009/2011.

La Tabla N° 1 refleja la evolucién del gasto de defensa de Washington
y Beijing entre 2004 y 2011, en clave comparada. Estados Unidos represent6 el 41%
en 2004 del gasto mundial de defensa y para 2011 un 43%; mientras que China pasé
de 7% a 8%, en igual periodo de tiempo. A diferencia del nivel econdmico donde la
reduccion de asimetria de poder fue mayor, en el nivel militar la superioridad
norteamericana continta siendo ubérrima. No obstante y vinculado al péarrafo que
precede, lo que Ilama la atencién es la relacion entre el gasto de defensa y el PBI. En
Estados Unidos el gasto de defensa representé el 3% del PBI en 2004, pero lleg6 al
5% en el afio 2011; mientras tanto, a pesar de haber crecido el presupuesto militar en
China -en términos absolutos- la relacion pas6 de 4% al 3%, en igual periodo de
tiempo. Es decir, dada la expansién econémica china, resulta cada vez mas sencillo
incrementar sus capacidades militares. En contraste, en el contexto de recesion
econodmica cada vez resulta mas costoso para Estados Unidos mantener o expandir
su presupuesto de defensa. En el periodo 2004-2011, Beijing aumenté un 170% su
gasto en defensa, mientras que Washington solo un 40%. Esto Gltimo desmiente los
discursos oficiales chinos que suelen argumentar que cada vez se invierte menos en
el aparato militar.

Al analizar el poder convencional militar, el factor naval se presenta
como una condicidn sine qua non para que un pais se configure como una gran
potencia dada la relevancia sustancial que cobraron los espacios marinos en la I6gica
del sistema internacional moderno. En esa direccion es pertinente destacar que
China acoto la diferencia en materia de submarinos con Estados Unidos al igual que
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con las otras grandes potencias.?* De hecho, el pais asiatico no sélo ha alcanzado el
segundo puesto por la cuantia de submarinos con la que cuenta -posicionandose por
detras de Estados Unidos- sino que, ademas, por la tecnologia de punta aplicada en
este tipo de armamento.®

No obstante, segun el analisis de Sheridan, la diferencia en materia de
portaaviones tiende a acentuar aquellas hipétesis que sostienen que Beijing aln
transita por una fase de ascenso regional; es decir que, limita el accionar de las otras
grandes potencias en su zona de seguridad directa pero no puede adn limitarlo de
manera global; por lo menos no con tanta claridad.?® Sin embargo, en septiembre de
2011, Beijing lanz6 al mar su primer portaaviones, lo cual podria estar abriendo el
paso hacia una estrategia de tipo global. Ya en el afio 2005 el General Bantz J.
Craddock -Comandante del Comando Sur de los Estados Unidos- declaraba ante el
Comité de las Fuerzas Armadas de la Cdmara de Representantes del Congreso que:

...1a dependencia china de la economia global, sumada a su nuevo
poder, la induce a una nueva estrategia militar de proyeccion
internacional para proteger el acceso a los mercados de alimentos,
energia y materias primas... gue busca adquirir la capacidad naval
necesaria para proteger sus rutas de navegacion.®’

Al respecto de esto Ultimo, no parece ser casual que China ya esta
asegurando las rutas globales para su abastecimiento y que incluso eso implica poner
un pie en el patio trasero de Estados Unidos. Al respecto, cabe destacar dos casos
muy simbolicos. El méas concreto, refiere a que dos de los cuatro puertos situados en
Panama estan concesionados a una empresa china, lo que le asegura la conexién con

84 Barritt Sheridan, “Who’s Got the Guns?”, Newsweek, Special Issues, December 2008.

= 2006, durante un ejercicio militar en el Pacifico Norte, un submarino nuclear chino -clase Song- se
acerc6 a un portaaviones norteamericano, el USS Kitty Hawk, sin ser detectado sino hasta el
momento en el que emergia. Esta situacion fue una llamada de atencion para el futuro proximo de las
capacidades navales de Estados Unidos e incluso de la OTAN. “China sub stalked U.S. fleet”, The
Washington Times, November 13, 2006. Disponible en:
http://www.washingtontimes.com/news/2006/nov/13/20061113-121539-3317r/?page=all. Consultado:
01/07/2013.

8 £n este sentido, la Casa Blanca no contaria con el mismo margen de maniobra en la peninsula coreana
que en el golfo Pérsico porque se trata de la zona de seguridad directa de China.

8 Carlos Escudé y Macarena Mioni, Radiografia Universal de la Infamia. Vifietas sobre el estado del
mundo en nuestro tiempo, Buenos Aires: Lumiere, 2011, p. 166.
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el Pacifico (Puerto de Balboa) y con el Atlantico (Puerto Cristébal).® El segundo
caso, formulado en términos potenciales remite a las inversiones de la HK
Nicaragua Canal Development Investment Co. en Nicaragua cuyo proposito es la
construccién de un nuevo canal bioceanico pero que, al mismo tiempo, ya adopta
mayor seriedad en tanto el gobierno local habria concesionado los derechos por un
periodo de 50 afios en junio pasado a dicha compafiia.®®

Con respecto a las capacidades militares no convencionales (armas
nucleares), la asimetria de poder a favor de Estados Unidos también es muy clara.
Segun las cifras publicadas por el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de
Estocolmo, los dos paises con mayor capacidad nuclear a principios del siglo XXI
contintian siendo Rusia, con 8.500 ojivas nucleares, y Estados Unidos, con 7.700.%
Por supuesto, aunque en menor grado, también hay otros paises con capacidad
nuclear y esta categoria incorpora a Francia con 300 ojivas, China con 250 y el
Reino Unido con 225.” Por su parte, ya en un tercer nivel, India y Pakistan se
presentan con una cuantia de ojivas nucleares que oscilaria entre las 90 y las 120,
segin la misma fuente. Finalmente, una Ultima categoria incorpora a Corea del
Norte e Israel: se sabe que poseen armas nucleares pero se desconoce la cantidad
aproximada que puedan tener.

Ante un hipotético caso de enfrentamiento nuclear, el Pacifico Norte
cobra una relevancia singular dada la concentracién de armas nucleares en esa
region. Sin lugar a dudas, no se trata s6lo del nuevo epicentro econdmico mundial
sino también del nuevo eje de las relaciones de poder por dos cuestiones centrales
gue exceden al problema del armamento nuclear concentrado en la region. En primer
lugar, s6lo Estados Unidos, Rusia y China representaron entre 2008 y 2012 mas del
60% de las exportaciones mundiales de armas y mas del 53% del gasto mundial en

8 Juan Tokatlian, “A view from Latin America”, en Roett, Riordan y Paz, Guadalupe (Editores), China’s
Expanssion into the Western Hemisphere: Implications for Latin America and the United States,
Brookings Intitutions, Washington, 2008, citado por Carlos Escudé y Macarena Mioni, ob. cit., p.
141.

8 7u Annie, “Chinese tycoon plans to rival Panama Canal with $40 billion waterway through Nicaragua”,
The Washington Times, publicado el 15 de julio de 2013, disponible en: http://www.
washingtontimes.com/news/2013/jul/15/chinese-tycoon-plans-to-rival-panama-canal-with-
40/?page=all. Consultado: 05/09/2013.

% stockholm International Peace Research Institute, Military Spending and Armament, 2013.

91 -
Idem.
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defensa.®? En segundo lugar, ya hablando en términos de regiones, Asia y Oceania
fueron las regiones donde mas crecié la importacion de armas entre 2003 y 2012,
incluso represent6 casi la mitad del comercio mundial entre 2008 y 2012: “En Asia,
(...), los estados consideran que se encuentran en una posible confrontacién con sus
vecinos. Ello no implica necesariamente que planifiquen la guerra; simplemente, no
la excluyen”.”® En suma, en el terreno militar la capacidad de Estados Unidos atin no
encuentra -en el horizonte cercano al menos- pais alguno que pueda disputarle el
predominio global; en pocas palabras continta siendo primus inter pares. Se trata
del Unico pais con capacidad para intervenir militarmente en cualquier regién del
mundo.*

3. El nivel politico: entre la cooperacion y la tension

Al inicio del periodo en estudio, la relacion sino-norteamericana
estuvo mas cerca de la discordia que de la cooperacion como consecuencia directa
de los acontecimientos de Tiananmen. La violacion de derechos humanos por parte
de Beijing gener6 la respuesta de las naciones industrializadas en forma de
sanciones econdmicas y diplomaticas, y el pais que liderd esas medidas fue Estados
Unidos. La situacién recién comienza a ser revertida con el viaje a China del

92 Cabe destacar que China, ademas, también se ha convertido en el segundo importador de armas a nivel
mundial y el primer puesto lo ocupé India. Stockholm International Peace Research Institute,
Military Spending and Armament, 2013.

% Henry Kissinger, ob. cit,, p. 528. La afirmacion del reconocido académico norteamericano hace
manifiesta una realidad cotidiana que se nutre en histéricas rivalidades y problemas fronterizos no
resueltos entre los diversos pueblos de Asia. En el nordeste asiatico, sélo por sacar a flote un ejemplo
significativo, la rivalidad sino-japonesa o la coreana-japonesa han marcado el subconsciente
psicoldgico colectivo de las sociedades por siglos: antagonismos que, por cierto, ain hoy contindan
estando presentes. En suma, no parece ser tanto Oceania sino Asia (sobre todo el Asia del Este), la
region del mundo que més ha incrementado la importacion de armas.

% Segln Roseti y Scott, Estados Unidos cuenta con 209 bases militares en mas de 35 paises. Jerel Roseti
y James Scott, The politics of United States Foreign Policy, Thomson Wadsworth, 2007, p. 194. No
obstante, en el analisis que presentan Escudé y Mioni se sefiala que Estados Unidos cuenta con una
red global de mas de 900 bases e instalaciones militares en forma oficial en 46 paises y territorios,
que ocupan 322.000 hectareas sobre las que se erigen, aproximadamente, 26.000 edificios y
estructuras. Carlos Escudé y Macarena Mioni, ob. cit., p. 165. En rigor, ambos anélisis buscan
enfatizar la pletérica superioridad militar de Estados Unidos no sélo respecto de China sino del resto
del mundo.
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Secretario de Estado norteamericano, James Backer. La posicion china se concentrd
en solicitar que se levanten las sanciones relativas a la no venta de insumos
armamentistas y de alta tecnologia de computadoras y satélites. Por su parte, la Casa
Blanca demandaba una respuesta concreta en una amplia gama de temas tales como:
la aprobacion del Tratado de No Proliferacion; la proteccién de patentes; la
comercializacion de productos fabricados en cérceles chinas (por los bajisimos
costos laborales), entre otros puntos relevantes.

Ambas partes obtuvieron lo que buscaban y la relacion se destrabd,
aunque Washington mantuvo su tradicional gravitacion entre politicas de contencion
y concesién con el propdsito de mantener la asimetria de poder a su favor. La
politica de contencion se operacionaliz6 por sistemas de alianzas (formales e
informales) con Filipinas, Japon, Vietnam, Mongolia, Corea del Sur, Taiwan y
Singapur. Por otra parte, la politica de concesion se manifestd, fundamentalmente,
en el plano bilateral y casi siempre en un marco de negociacién diplomatica (por
ejemplo, el apoyo norteamericano para el ingreso chino al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio y, posteriormente, a la Organizacién Mundial del Comercio).

No obstante, la llegada del demdcrata Bill Clinton a la Casa Blanca
descarrilé nuevamente la relacion bilateral con el pais asiatico. La agenda politica se
complic6 en torno a la condena por la violacion de derechos humanos, la cuestion
del Tibet, la diplomacia paralela de altos funcionarios relativa al problema de
Taiwan, entre algunos de los temas méas significativos. El enfrentamiento
diplomaético entre Washington y Beijing lleg6 al punto maximo de tensién en el afio
1995, cuando se produijo la visita a Estados Unidos de Lee Teng Hui.” En efecto, la
sensibilidad sobre la cuestién de la integridad territorial despierta al gigante chino y
conlleva a claras respuestas de poder por parte del Partido Comunista Chino. Este no
esta dispuesto a tolerar intromisiones que puedan afectar el precario status de la isla
0 cuestionar su base de legitimidad en el plano doméstico de la realidad politica
china.

% | a obtencién del visado para el presidente taiwanés desaté una serie de medidas retorsivas por parte
del gobierno chino, que implicaban una clara demostracion de poder en el estrecho de Taiwéan. Cabe
destacar que se testearon misiles tierra-tierra y que se interrumpi6 el dialogo entre Beijing y Taipéi.
En Eduardo Daniel Oviedo, China en expansion, ps. 186-189.
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La normalizacion de la relacién bilateral se alcanzé nuevamente en
1997: el cambio de orientacidn politica de la administracion Clinton permitio
realizar la visita oficial de Jiang Zemin y facilité también el paso a una nueva etapa
en la relacion bilateral. Se dejé de lado el binomio amigo-enemigo en favor de otro
esquema dicotémico pero con mayor flexibilidad entre las partes; asi la polarizacion
quedd expresada en términos de socio-competidor. La declaracién conjunta del afio
1997 confirmaba los pasados comunicados de 1972; 1978 y 1982 y la voluntad
politica de edificar una sociedad estratégica constructiva. El nuevo curso de los
acontecimientos logré calmar las aguas en el estrecho de Taiwan y la tension entre la
Casa Blanca y Beijing, aunque en rigor la cooperacion no durd demasiado.

La visita de Bill Clinton a Beijing, en el afio 1998, hizo pensar a los
especialistas que el marco de cooperacidn se mantendria un tiempo. No obstante, en
el afio 1999 sucedieron dos acontecimientos que volvieron a descarrillar la relacion
bilateral y generaron, en consecuencia, nuevos niveles de discordia entre ambos
gobiernos: a) en enero se publicd el Informe Cox en el que se acusd a China de
realizar actividades de espionaje en Estados Unidos*® y b) la OTAN bombarded
accidentalmente una sede diplomatica de la Republica Popular China en Belgrado
como consecuencia de inexacta informacion suministrada por la Agencia Central de
Inteligencia.

El lamentable incidente con la sede diplomatica china en Belgrado,
tuvo un lado positivo para el gobierno chino. La historia diplomética da un sinfin de
ejemplos acerca de cdmo el error y la fatalidad suelen destrabar temas bilaterales en
forma de compensacién entre las grandes potencias, con el objetivo de calmar
tensiones politicas entre ellas. En este sentido, el incidente permitié reactivar las
negociaciones para el acceso chino a la Organizacion Mundial del Comercio. Asi, el
15 de noviembre de 1999 los representantes de China (Shi Guangsheng) y de
Estados Unidos (Charlene Barshefsky) cerraron el acuerdo en torno a la reduccion
de barreras arancelarias y al ingreso chino al mencionado organismo multilateral de

% E| Informe Cox fue elaborado por un comité creado por la Camara de los Representantes del Congreso
norteamericano. Este tema llevé a cuestionar la transferencia de tecnologia militar a China desde
terceros paises, entre ellos Rusia. Pero singularmente el otro pais acusado de realizar ventas de
armamentos y de tecnologias de punta en comunicaciones satelitales fue Israel, el principal bastién de
la politica norteamericana en el Medio Oriente. Luciano Bolinaga, “La relacion sino-israeli: su
proyeccion sobre la geopolitica de Medio Oriente”, En Observatorio de Politica China, Espaiia, 2008,
disponible en: www.politica-china.org/imxd/noticias/doc/ 1223563813 Relacion_sino-israeli.pdf.
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comercio. ¥ La contraprestacion més importante realizada por el gobierno de
Washington se sintetizd en el compromiso de suprimir, a mediano plazo, sus cuotas
de importacion sobre textiles chinos. Asimismo, Estados Unidos buscd obtener un
beneficio extra, lo que se concretd finalmente en un acuerdo de no proliferacion
alcanzado en el afio 2000. Mas aun, Washington obtuvo una reafirmacion del
gobierno de Beijing en torno al Tratado de No Proliferacion y a las Convenciones de
Armas Quimicas y Biolégicas.

Como era de esperarse, ese incipiente nuevo marco de cooperacion no
duré demasiado. La llegada al poder del republicano George W. Bush, volvi6 a
descarrilar la relacion bilateral sino-norteamericana hacia nuevos niveles
antagonicos. De esta forma, la Republica Popular China dejé de ser un socio
estratégico para convertirse en un competidor estratégico. Las tensiones politicas
bilaterales reflotaron para abril de 2001 cuando tuvo lugar el incidente del
helicoptero EP-3 (ocurrido en el Mar de China Meridional), que desatd una serie de
medidas orientadas a generar una alerta maxima de seguridad en la region del Este
Asiético.”® Ademas, Bush recibi6 al Dalai Lama y exhorté a respetar el principio de
autodeterminacion del pueblo tibetano, siendo esto un claro mecanismo de presion 'y
contencion sobre el gobierno de Beijing; el cual -al mismo tiempo- se respald6 en
los principios de integridad territorial y no injerencia en asuntos internos.

Al poco tiempo ocurrié un inesperado acontecimiento que impacto
positivamente en la relacion bilateral sino-norteamericana. Los atentados terroristas
de la mafiana del 11 de septiembre de 2001 a las Torres Gemelas del World Trade
Center -icono del american way of life- conmocionaron la correlacién de fuerzas y

o Entre las clausulas mas importantes del acuerdo bilateral, se destacan las siguientes: a) China se
comprometia a reducir sus barrera arancelarias del 22,1% vigente en ese entonces al 17%; b) el
gobierno de Beijing autoriza a firmas extranjeras en el sector de telecomunicaciones a poseer el 50%
de las compafias chinas; c) los derechos de aduanas para los vehiculos fabricados en el exterior
pasarian del 100% vigente en ese momento al 25% y d) se accedi6 a que los bancos extranjeros
puedan operar en territorio chino con cuentas en yuanes. “China se abre al mundo”, en “Diario Hoy”,
16 de noviembre de 1999. Disponible en: http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/china-se-
abre-al-mundo-9636-9636.html.

% Dentro de las més importantes, cabe destacar: la suspension de las relaciones militares por parte
Washington; los simulacros de ocupacién en una isla realizados por el Ejército Popular de Liberacion
Nacional y las maniobras militares de Taiwan en respuesta; la venta de armas al gobierno de Taipéi
por parte de Estados Unidos; los ejercicios navales norteamericanos en el Mar Meridional de China,
entre otros.
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reflotaron la nocién de vulnerabilidad en su propio territorio. A partir del 11 de
septiembre, aquellos sectores norteamericanos que habian postulado a China como
el nuevo enemigo en el esquema internacional de poder naciente en 1991,
redefinieron las amenazas y consensuaron en que el principal peligro para Estados
Unidos provenia del terrorismo internacional. Mas aun, en el contexto de la lucha
contra el terrorismo internacional se produjo un reconocimiento del valor estratégico
de la Republica Popular China para la politica norteamericana y los tres viajes de
George W. Bush a Beijing manifestaron que la relacion bilateral se encarrilaba
nuevamente hacia la cooperacién e incluso ganaba densidad.

Esta tendencia se mantuvo en el tiempo e incluso se amplié a otras
cuestiones; por ejemplo, la cuestion nuclear de la peninsula coreana. Precisamente
en este caso, tras la detonacion nuclear realizada por el gobierno de Pyongyang en el
afio 2006, ambos paises fueron acercando posiciones a favor de la desnuclearizacion
de la peninsula. Este es un tema compartido incluso en el presente entre las
administraciones de Obama y Xi.

Mas aln, ambas administraciones asumen el compromiso y el desafio
de construir aquella comunidad del Pacifico a la que se refiere Kissinger. Por
supuesto, esto no implica que la Casa Blanca haya eliminado completamente la
desconfianza acerca de la Republica Popular China, aunque si es cierto que ésta se
ha atenuado. En efecto, las politicas de contencién y concesidn contindian presentes
en la praxis norteamericana hacia Beijing -incluso en nuestros dias- pero el esquema
de vinculacion entre ambos paises se amplié en los siguientes términos: China se ha
convertido en una gran potencia y en una contraparte necesaria para la
administracion del orden internacional. Beijing mantiene un rol pendular como
competidor y socio estratégico sin que la relacion bilateral logre estabilizarse del
todo, aunque si hay que destacar que se han logrado atenuar las hipétesis de
conflicto bélico, lo cual guarda coherencia con el ascenso pacifico de China.

Realismo periférico en tiempos de transicion hegemonica

La relacion bilateral entre Estados Unidos y China, en el segmento
temporal en estudio, resulta de vital importancia porque viene enmarcada en un

87



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

nuevo proceso de transicion hegemonica y eso demanda adaptacion por parte de las
unidades restantes del sistema internacional. En esta direccion, cobra particular
relevancia el realismo periférico como teoria normativa para el disefio de la politica
exterior de los paises periféricos.

Este enfoque tedrico fue concebido y desarrollado por Carlos Escudé a
partir del estudio de caso donde se triangulaba la relacién entre Gran Bretafia,
Argentina y Estados Unidos.* La maduracién de sus conjeturas e inferencias
tedrico-conceptuales fueron forjando progresivamente el realismo periférico como
una teoria normativa que emergié por fuera de los centros de poder mundial con el
objetivo de explicar el esquema de vinculacion que los Estados periféricos deben
mantener con las grandes potencias en pos de optimizar su insercién
internacional.’®® Con ese propésito se formularon tres principios esenciales para la
operacionalidad de una politica exterior basada en el realismo periférico: a) eliminar
las confrontaciones politicas con las grandes potencias, reduciendo el ambito de sus
antagonismos a aquellos asuntos materiales vinculados directamente a su bienestar y
a su base de poder; b) la politica exterior no s6lo debe calibrarse en términos de
costo y beneficios sino también en funcion de los costos potenciales y ¢) se redefine
el concepto de autonomia, en términos de capacidad y de costo relativo de
confrontacién.'®

Argentina sacé provecho de su vinculacién con Gran Bretafia porque
supo alinearse a su liderazgo internacional y porque sus estructuras productivas eran
complementarias, en términos comerciales. La estrecha relacion entre Argentina y
Gran Bretafia -cuando el epicentro econémico mundial estaba localizado en el
Atlantico europeo- permitié al pais optimizar su insercién comercial en el mundo vy,
con el proposito de impulsar su propio desarrollo, beneficiarse del capital britanico.
De hecho, a principios del siglo XX Argentina se convierte en una de las naciones
mas desarrolladas del Cono Sur y, en consecuencia, mejora su posicionamiento en la
estructura de poder.'*

% Carlos Escudé, La Argentina vs. las grandes potencias (El precio del desafio), Buenos Aires, 1983.

100 cartos Escudé, Realismo Periférico. Fundamentos para una nueva politica exterior argentina, Planeta,
Buenos Aires, 1992.

101 ¢
Idem.

102} \iciano Bolinaga, Estudio de los cambios en la orientacion externa de un pais periférico..., ps. 168-
169.
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En contraste, frente el ascenso de Estados Unidos la Republica
Argentina no supo adaptarse o no quiso hacerlo. Confrontd6 su liderazgo
internacional y, ademas, tuvo que lidiar con el efecto perverso de estructuras
productivas competitivas y ya no complementarias, como otrora sucediera con el
socio inglés. La relacion bilateral con Estados Unidos oscilé permanentemente entre
la discordia y la cooperacion, lo cual impidié que Argentina sacara algln tipo de
provecho del ciclo expansivo norteamericano sino que, por el contrario, sufri¢ el
costo de confrontar con la potencia en ascenso. Ademas, la competitividad entre las
estructuras productivas contribuy6 a que Washington nunca llegara a configurarse
como un socio clave, por lo menos no en los términos que otrora lo fuera Londres.
No obstante, hay que destacar que, en rigor, la inversion norteamericana en el pais
crecié, aunque siempre en menor cuantia que lo que se acrecentd en Brasil. A
diferencia de la Argentina, este pais supo reconocer el cambio internacional que tuvo
lugar entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial. La errética percepcion de los
sucesivos gobiernos argentinos acerca del cambio internacional ocurrido contribuy6
a originar -junto con otras causas- un proceso de desinsercion que afectd el
posicionamiento internacional del pais.

En lo que respecta al periodo en estudio, la vinculacién con Estados
Unidos atravesé dos etapas. La primera supuso un esquema de cooperacion con los
intereses norteamericanos y se desarroll6 durante la década de los noventa:

El Estado argentino se aline6 en forma explicita con los Estados
Unidos, abandond el Movimiento de Paises No Alineados y cambio
por completo el perfil de sus votos en foros intergubernamentales,
adoptando una politica claramente pro-occidental. Restablecié las
relaciones cooperativas e incluso amigables con el Reino Unido.
Desactivo el proyecto Condor Il, ratificd el Tratado Tlatelolco para la
prohibicion de armas nucleares en América Latina, y firmé un
acuerdo tripartito de salvaguardias con Brasil y el Organismo
Internacional de Energia Atémica.'®

En contraste, la segunda etapa -que se inicié con la crisis de diciembre
de 2001 y se prolonga en el tiempo hasta nuestros dias- estuvo caracterizada por la

193 Carlos Escudé, El realismo de los Estados Débiles. La politica exterior del primer gobierno de Menem
frente la teoria de las relaciones internacionales, Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1995,
p. 15.
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primacia de la tensién. El gobierno de Duhalde adopté una politica de no
alineamiento con los intereses de Estados Unidos frente el intento de golpe de
Estado en Venezuela (abril de 2002), la invasion a Irak (marzo de 2003) vy el
proyecto del ALCA. Esta Ultima cuestion fue continuada y profundizada bajo el
gobierno de Néstor Kirchner. Es decir, se adoptd una retérica mas confrontacionista
e incluso se particip6 activamente de la concertacién politica sudamericana en pos
de mayores margenes de autonomia politica respecto de Estados Unidos. De esto
altimo, se deriva que la politica exterior de Kirchner suela ser vinculada al modelo
de autonomia heterodoxa.

De esta forma, la primera década del siglo XXI puso al descubierto
una discontinuidad en la politica exterior argentina. Esa nueva posicion, adoptada
por el gobierno de Duhalde, continuada por la administracién de Néstor Kirchner y
profundizada bajo las dos presidencias de Cristina Ferndndez de Kirchner, deterioro
la relacién politica y diplomatica con los sucesivos gobiernos norteamericanos y
conllevd a que se redujeran los contactos directos de manera abrupta.
Progresivamente, la indiferencia del gobierno norteamericano hacia la Argentina
dejo al pais al margen de los planes de salvatajes financieros implementados por los
organismos crediticios internacionales. Paralelamente al deterioro de la relacion
politica, la salida del régimen de convertibilidad mejoré -al menos coyunturalmente-
los términos del intercambio a favor de Argentina. Mientras que entre 1991 y 2001
el saldo comercial fue negativo para la Argentina, entre 2002 y 2005 los términos
del intercambio se revirtieron a su favor.’® No obstante, entre 2006 y 2012 el déficit
comercial reaparecio y fue aumentando progresivamente hasta superar los 3.400
millones de dolares, ya en el contexto de la presidencia de Cristina Fernandez de
Kirchner.'%

Precisamente, bajo su gobierno, la tensidon bilateral con la Casa Blanca
fue en aumento a la luz del problema de los fondos buitres; el problema que generé
la incautacion del contenido de un avion militar norteamericano que en realidad
tenia por objetivo dictar cursos para la Policia Federal; el acuerdo politico con Iran;
el escandalo por los cables de WikiLeaks; la iniciativa de Washington de juntarse

1041 \iciano Bolinaga, Estudio de los cambios en la orientacion externa de un pais periférico..., ps. 227 y
234.

105 Republica Argentina, Ministerio de Economia y Produccién, Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, “Indec Informa”, febrero 2000/20
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con mas de 40 paises para denunciar la politica comercial argentina ante la
Organizacién Mundial del Comercio; la desconfianza que despertd el blanqueo de
capitales; entre otros tantos puntos relevantes.

Ahora bien, lo que hay que tener en cuenta es el contexto
internacional donde se acelera ese deterioro de la relacién entre Argentina y Estados
Unidos. ;Qué sucede ante la reformulacién de los condicionantes sistémicos? El eje
de la economia mundial se ha trasladado del Atlantico Norte al Pacifico Norte como
consecuencia directa del ascenso de China como gran potencia y esto abrid la puerta
para una nueva transicion hegemdnica. En pocas palabras, la fase de tension entre
Buenos Aires y Washington tiende a coincidir con su ya casi seguro desplazamiento
como potencia econémica mundial.® Y al repensar la insercion internacional de la
Argentina, resulta legitimo preguntarse: ¢;qué pasa con nuestra orientacion externa
ante esta reformulacion del esquema de poder mundial con eje en el Pacifico Norte?

En un primer nivel se distingue un cambio estructural en el destino y
procedencias de nuestras exportaciones e importaciones.'” Mientras que en el afio
1960 Europa representd el 70 % de nuestras exportaciones, América (incluyendo a
Estados Unidos) el 25 % y Asia un 5 %, aproximadamente; para el afio 2011 estos
destinos se han modificado de forma sustancial. Es decir, América pasé a
representar el 50 % de nuestras ventas al mundo, Asia el 21 % y Europa un 19 %.
Ya en el 2007 las exportaciones argentinas a Asia superaron a las destinadas a
Europa, esto reaparecié con mayor fuerza en el 2010 y se mantuvo durante el afio
2011. Simultaneamente también se reformuld, en forma radical, la procedencia de
nuestras compras desde la década del sesenta hasta nuestros dias. Mientras que
Europa supo representar en 1960 el 69 % de nuestras compras al mundo, para el
2011 cay6 hasta manifestar un 22 %. Aproximadamente, América pasé de un 22 % a
un 53 % y Asia de un 6 % a un 24 %, en igual periodo de tiempo. No hay dudas de
que ocurrié un cambio estructural en la insercion comercial del pais que resulta
coetaneo con la nueva correlacion de poder internacional.

106 Carlos Escudé, La insercion internacional de Argentina frente al ascenso de China, Consejo Argentino
para las Relaciones Internacionales, Grupo de trabajo para la insercion internacional de Argentina en
el mundo, p. 1, disponible en: http://www.cari.org.ar/pdf/china_insercion_argentina.pdf

" Luciano Bolinaga, “Potencias en ascenso y paises periféricos: la vinculacion comercial de Argentina

con el BRIC”, Revista Studia Politicae, Numero 24, invierno 2011, fecha de publicacién junio 2013,
ps. 94-96.
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Respondiendo a este giro comercial surgieron progresivamente nuevos
socios para la insercion comercial internacional de la Argentina, entre ellos China.
El Gréafico N° 1 compara las exportaciones argentinas hacia el Reino Unido, Estados
Unidos, Brasil y China entre 1960 y 2009. A medida que China y (en menor medida)
Brasil consolidan su ascenso internacional, ganan densidad en nuestro esquema
comercial y en nuestra politica exterior. Por un lado, el proceso de integracion
regional en torno al Mercosur configuro a Brasil como el principal socio del pais.
Por otro lado, dada la demanda de productos primarios y sus derivados, la Republica
Popular China se convirtié en el segundo socio comercial del pais.

Gréfico N° 1: Porcentaje de las exportaciones argentinas por socios comerciales

(1960/2009)
205 1960 2009
838 767 20,66
013 611 7,14
- S - 1,38 ’

Reino Unido Estadlos China Brasil ) ) .
Reino Estados China Brasil

Unidas Unido Unidos

Fuente: Bolinaga, 2011, p. 228.

En un segundo nivel, hay que destacar que Argentina tiene una
relacion de amistad y cooperacion con China desde la génesis misma de la relacion
bilateral. '® A lo cual hay que agregar, ademas, que hay complementariedad
comercial entre las estructuras productivas, lo cual estimula el intercambio entre
ambos paises. No obstante, es necesario destacar que no es tanto la
complementariedad comercial sino la insuficiencia de la oferta interna de China para
equilibrar su propia demanda de productos primarios y derivados de estos, lo que ha
facilitado la expansion del vinculo comercial. Asimismo, ambos factores (politico y
comercial) se contraponen al tradicional marco que acompafi6 la evolucion de la
relacion entre Argentina y Estados Unidos, el cual fue en general negativo para la

108 o respecto de la historia de la relacion bilateral sino-argentina se recomienda ver: Eduardo Daniel
Oviedo Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945/2010, Editorial
Dunken, Buenos Aires, 2010.
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insercion internacional de nuestro pais, a excepcion de algunos breves periodos de
tiempo. Asi, la relacion politica, diplomatica y comercial de Argentina con China,
sumada a su nuevo rol como gran potencia pueden estar abriendo un nuevo capitulo
para la insercion internacional del pais, el cual aparenta -por lo menos en principio-
tener un horizonte mucho mas alentador que el anterior.

La relevancia comercial de China es indiscutible, pero esa importancia
no se agota en el intercambio comercial sino que se conjuga con el peso de China en
los asuntos internacionales. Por ejemplo, la Republica Argentina cuenta con el
respaldo de la Nacion asiatica en la cuestion de Malvinas como nunca lo ha tenido
de Estados Unidos, entre otros factores relevantes. En suma, la vinculacion de
Argentina con China claramente se explica por un mejoramiento de la posicion de
Beijing en la estructura internacional de poder. No obstante, hay temas de tensién
bilateral que se asocian al &rea comercial y que se derivan del tipo de insercion de
China en la regidn latinoamericana, los cuales tienen como eje central garantizar el
abastecimiento de recursos naturales. En efecto, esto ultimo quedo bien claro en el
libro blanco de la politica china hacia América Latina, publicado en el afio 2008.

Cuadro N° 3: Los principales tres productos exportados a China, 2011

Pais Primero Segundo Tercero Total
Argentina Seml_llas y frutos Aceites vegetales, 8% Petréleo crudo, 5% 82%
oleaginosos, 69%
. . . Semillas y frutos .
0, 0, 0,
Brasil Mineral de hierro, 49% oleaginosos, 22% Petréleo crudo, 9% 80%
Chile Cobre, 61% Mineral de cobre, 18% Mineral de hierro, 8% 87%
Colombia Petréleo crudo, 66% Ferroaleaciones, 14% Chatarra de metales 89%
comunes, 9%
. Micro conjuntos Otras méag. y aparatos Aparatos para circuitos 0
Costa Rica electronicos, 96% electronicos, 1% electrénicos, 1% 98%
Rep. : 0 : 0 Chatarra de metales 0
Dominicana Mineral de cobre, 35% Ferroaleaciones, 35% comunes, 14% 84%
México Mineral de cobre, 14% Petrdleo crudo, 12% Mlcrg qonjuntos 38%
electrénicos, 12%
Chatarra de metales Madera trabajada
0, 0,
Paraguay Cuero, 55% comunes, 26% simplemente, 12% 93%
, . . . Mineral de metales
0, 0, 0,
Peru Mineral de cobre, 31% | Mineral de Hierro, 19% comunes, 16% 66%
Venezuela Petroleo crudo, 62% Petréleo derivados, 14% Ferroaleaciones, 8% 84%

Fuente: COMTRADE (2013)
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Segun el Cuadro N° 3, se registran dos rasgos esenciales del esquema
comercial que China mantiene con la regién de América Latina y Caribe: a) China
concentra sus importaciones de paises latinoamericanos en pocos rubros y b) esos
rubros se vinculan a productos primarios y sus derivados. De las exportaciones
argentinas a China, poco mas del 75% se concentra en el complejo oleaginoso,
situaciéon que se ha mantenido a lo largo del segmento temporal en estudio. Por su
parte, Colombia concentra casi el 90% de sus exportaciones al pais asiatico en
aceites crudos de petrdleo o mineral bituminoso, ferroaleaciones y desperdicios y
desechos de cobre. De forma similar ocurre con Per( y Chile, los cuales tienen como
producto clave de sus exportaciones a China al cobre y sus derivados. Por su parte,
Brasil se ha convertido en el principal proveedor de granos de soja para el mercado
chino, mientras que otrora la exportacién de aceite de soja era mucho mas
significativa. Venezuela ha incrementado el envio de petrdleo e incluso lo vende a
China a un precio mayor al fijado en el mercado internacional; sélo el petréleo y sus
derivados representan mas del 87% de las exportaciones venezolanas al mercado
chino. Por otro lado, Bolivia concentr6 el 88% de sus exportaciones a éste pais en
minerales y sus derivados. De los casos analizados sélo el mexicano muestra las
exportaciones levemente mas diversificadas, es decir que los tres primeros rubros
(minerales de cobre, hierro y metales comunes) alcanzan el 66% del total exportado.

Esa concentracion de las exportaciones en productos primarios y en
pocos rubros hace que América Latina quede presa de la fluctuacion de los precios
internacionales de commodities, lo que ya se ha manifestado en una gran cantidad de
oportunidades a lo largo del siglo pasado:

Esta tendencia puede tener un efecto perverso en la estructura de la
produccién y las exportaciones: el aumento en los precios de
exportacion determina una mejora inmediata en los ingresos externos,
pero establece un sistema de precios relativos que estimula la
especializacion primaria en detrimento de las manufacturas.’®®

Mas aun, la gran mayoria de los paises de la region han perdido el
superavit comercial con el que se beneficiaban como consecuencia de un incremento
mas acelerado de las importaciones provenientes de China. Aquellos paises de la
regiéon que aln mantienen un superavit comercial con China son los que se han

109 341i0 Sevares, ob. cit., p. 17.
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resignado en algin grado a la reprimarizacion de sus estructuras productivas,
aceptando y promoviendo activamente el comercio interindustrial, es decir, aquel
que reproduce la logica centro-periferia.

Las tensiones que han aflorado entre Argentina y China en los Gltimos
afios vienen a colacion de las medidas adoptadas por el gobierno argentino en pos de
acrecentar el valor agregado exportado a China y materializado en el viraje hacia la
produccion y comercializacion del aceite de soja. Esto promovié la expansién de la
capacidad de molienda, principalmente en la ribera del Rio Paran4, la cual ya venia
en expansiéon desde la década del "90. La tension surge porque el gobierno de
Beijing protege su propia capacidad de molienda. Esto se hizo evidente durante el
primer mandato de Cristina Fernandez de Kirchner cuando Beijing implement6 la
norma BT 1535/2003. Dicha norma, establecié un limite maximo de 100 partes por
millén de residuos de hexano para los embarques de aceite crudo de soja y generd
alerta en torno al comercio argentino-chino. Entre los factores que contribuyen a
explicar la génesis de esta tension, Oviedo destaca: a) la cuestion técnica; b) el
interés chino por equilibrar la balanza comercial; c) la percepcion del ganador
argentino y d) el mercado como fuente discrecional de poder.™*

La evolucion de la politica exterior argentina ha demostrado que no es
positivo confrontar con la potencia en ascenso; no obstante, el realismo periférico es
claro respecto de esto: sélo se debe confrontar cuando el desarrollo econémico del
pais estd en juego. Al mismo tiempo, cabe destacar que la politica exterior es un
instrumento al servicio de un modelo de desarrollo y no al revés. Imprecisiones con
alto costo para el pais se han derivado de malas lecturas del realismo periférico.
Coincidiendo con Escudé, la politica exterior no sirve de nada si no hay politica
doméstica de desarrollo. Es en el plano interno de la realidad politica donde surge el
desarrollo de un pais, donde se mejoran los atributos que hacen al posicionamiento
internacional, y el motor de ello es la voluntad politica y el consenso sobre politicas
de Estado. Esos elementos fueron la cara y la contracara del proceso del ascenso de
las grandes potencias como Inglaterra, Estados Unidos y, actualmente, de la
Republica Popular China. Es innegable que Argentina tuvo esa particularidad, pero

110 £ quardo Daniel Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China, ps. 487-
502.
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también es cierto que la perdi6 en algin punto de su historia. En todo caso, la
pregunta es si aprovecharemos esta oportunidad.

Conclusion

Si bien la apreciacion del poder chino tiende a reducir la asimetria de
poder a favor de Estados Unidos, ésta aln continda siendo importante. Mientras que
en la esfera econdmica la asimetria se ha reducido a favor de China, en el plano
militar las capacidades de Estados Unidos aun no encuentran rival alguno en el
horizonte cercano. En una coyuntura donde la asimetria de poder es menor entre dos
paises seria de esperar que la tension se incremente en pos de alcanzar la supremacia.
Precisamente, esta tendencia encontr6 fundamento en los anales historicos: Francia e
Inglaterra en el siglo XVIII; China y Japén a finales del siglo XIX; Gran Bretafia y
Alemania a principios del siglo XX; la Union Soviética y Estados Unidos tras la
Segunda Guerra Mundial, entre otros tantos ejemplos relevantes. No obstante, la
l6gica de suma cero ha ido perdiendo sentido en el caso en estudio porque la
profunda interdependencia comercial y financiera entre Estados Unidos y China se
presenta como una fuerza capaz de contener potenciales antagonismos y, en
consecuencia, emerge un esquema de cooperacion bilateral que proyecta mayor
estabilidad sobre el sistema internacional en su conjunto.

En efecto, la necesidad de administrar el orden internacional y hasta la
de enfrentar amenazas comunes estdn dando fundamento a aquella comunidad del
Pacifico en estado de gestacién. No se trata sélo de intereses comerciales y
financieros sino que también hay concordancias en torno a factores politicos y
estratégicos de ambos lados del océano. Si bien las potenciales crisis, la
desconfianza y hasta un eventual conflicto siguen latente en las mentes de los
hacedores de politica exterior -tanto en Washington como en Beijing-, en rigor, la
expansion de China acot6 las asimetrias de poder con Estados Unidos y ha
favorecido la negociacion pacifica bilateral entre 1989 y nuestros dias. Mas aun, el
encuentro entre Obama y Xi -a principios de junio de 2013- confirmd que, a pesar de
las acusaciones sobre ciberespionaje, la interdependencia comercial y financiera
entre ambos paises continda siendo lo suficientemente fuerte como para disipar las
tensiones y favorecer la cooperacién. En rigor, la estabilidad del sistema
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internacional se definira en gran medida por la cooperacion o tensién entre ambos
paises y la primera década del siglo XXI ha demostrado que ni Washington ni
Beijing pueden darse el lujo de convivir en un sistema internacional inestable.

En un sistema inestable los paises periféricos tienden a enfrentar
mayores dificultades para su insercion internacional porque el eje esta puesto en las
relaciones de poder. En contraste, en un sistema estable los paises periféricos pueden
sacar mas beneficios porque en un marco de cooperacion o en un esquema de
negociacion las asimetrias de poder pueden atenuarse, lo que permite ejercer una
mayor influencia, que no necesariamente se correlaciona con las capacidades que
ostenta, mensuradas en términos de poder. Asi, Argentina puede incrementar la
vinculacion con China y con Estados Unidos en tanto ambos son actores claves del
epicentro del Pacifico Norte y porque no hay condicionamientos sistémicos que lo
impidan (por ejemplo, en el pasado Argentina afect6 su relacién con Estados Unidos
por la venta de cereales a la Union Soviética durante la vigencia del esquema de
poder bipolar). Lo que sale a la luz es que no tiene sentido continuar diagramando la
politica exterior hacia el epicentro del Atlantico Norte en tanto Europa ha
representado, desde el inicio del proceso de integracion, mas dolores de cabeza que
soluciones para el gobierno argentino. Hoy una politica exterior proactiva debe
mirar al Pacifico Norte que es el nuevo epicentro econémico mundial y el eje de las
relaciones de poder en el sistema internacional.

No obstante, es claro que Argentina no aplico en el periodo en estudio
una politica pendular y que el socio chino gand peso sobre la vinculaciéon con
Washington en la agenda externa. Si bien ambos paises son competitivos para la
Argentina (mas Estados Unidos que China), la diferencia esta dada en que el pais
asiatico no puede cubrir por si misma la demanda interna de alimentos y recursos
naturales. De modo que, desde 2001 en adelante, China ha sido mucho mas
importante para la recuperacion argentina que la contraparte norteamericana. No
obstante, la naturaleza del intercambio comercial pone sobre la mesa de debate la
cuestion de la reprimarizacion productiva y la dependencia respecto del nivel de
precios internacionales de materias primas. El gran desafio de la Argentina para
sacar provecho del socio chino es generar un esquema de cooperacion que favorezca
la desconcentracion de las exportaciones -hasta ahora concentrado en el complejo
oleaginoso- y que permita incrementar el valor agregado de sus exportaciones. La
experiencia de los noventa dejé como legado que la no defensa del modelo de
desarrollo econdmico deriva de una incorrecta lectura del realismo periférico y tiene
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un costo importantisimo para la sociedad. En este sentido, no debe comprometerse el
poder de negociacion argentino en vanas pruebas de poder sino que debe utilizarse
para garantizar que la vinculacién con China contribuya al desarrollo econdmico del
pais. La relacién de amistad que enmarca la relacién bilateral entre ambos paises
contribuye a ese proposito, pero no es suficiente. La politica exterior es siempre un
instrumento puesto al servicio de un modelo de desarroll6; China lo entendi6. ¢Lo
entenderd la Argentina?
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Capitulo 111

Chinay las nuevas formas de territorialidad
latinoamericanas. ZICOSUR: ;intencion, desafio o
posibilidad?

Barbara Nioi Varg

Introduccion

Desde fines del siglo XX, observamos una serie de transformaciones
en el escenario internacional que tienen que ver con la manera en que los actores de
las relaciones internacionales se vinculan entre si y el surgimiento de nuevas formas
de territorialidad. Todo lo cual permitié que Estados y unidades subnacionales
entraran en el juego de la cambiante economia mundial. Otro de los sucesos
destacados que observamos es el nuevo rol geopolitico y econdmico que cumple
China a nivel global y sus implicancias para los paises latinoamericanos: este Estado
en la actualidad marca el rumbo a seguir en las politicas exteriores. En efecto,
representa un actor imprescindible a considerar en la agenda externa politica y
comercial de los paises a la hora de discutir sobre desarrollo y estrategias de
insercion econdmica de la region.

El impacto del ascenso de algunos paises asiaticos en la economia
internacional provocé que, en un mundo interdependiente, los Estados entendieran
que la autosuficiencia es imposible. Asi, decidieron jugar el juego de la integracion a
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la economia mundial a través del comercio, buscando nuevos espacios de
vinculacién. Es en este sentido que identificamos a la Zona de Integracion del
Centro Oeste Sudamericano (ZICOSUR) como uno de estos espacios y un proyecto
de integracion que denota claramente una nueva forma de territorialidad dadas las
caracteristicas geogréaficas, demograficas, historicas y estratégicas.

Un proceso de integracion puede plantearse como una plataforma para
proyectar a sus miembros al mundo, desde una posicion de mayor firmeza. Los
actores resultan insertos en una red de contencidn y proteccion para amortiguar los
efectos de la economia internacional sobre la region. También para intentar dotar de
mayor autonomia a la economia regional, vincular al comercio intrarregional,
establecer o ampliar entidades regionales de desarrollo, etcétera.

En este contexto, el presente trabajo se propone como principal
objetivo realizar un analisis acerca de nuevas formas de territorialidad: estrategias de
inserciéon internacional por la que optan los grupos de paises y otros actores
latinoamericanos que intentan desarrollar su potencial competitivo a nivel externo, a
través de la integracion. Es el caso de la ZICOSUR, cuya particularidad radica en
gue se compone, en su mayoria, por unidades administrativas subnacionales. A
partir de esto planteamos como hipotesis de trabajo que el nuevo rol geopolitico de
la Republica Popular China relanzé y profundizé el proyecto de integracién de la
ZICOSUR, cuya particularidad esta dada por una forma de territorialidad
alternativa. Esta meso-region trabaja conjuntamente para obtener una mayor y
mejor participacion en su relacion con el Pacifico, primordialmente con aquella
potencia asiatica. Entendemos que se trata de una relacién incipiente, que presenta
aspectos de cooperacién y, simultdneamente, dificultades como consecuencia de
tensiones econdmicas. Cabe destacar que este capitulo tiene marco en una
investigacion sobre los actores subnacionales, las nuevas formas de relacionamiento
internacional y su estrategia de insercion internacional, especificamente en el
Noroeste Argentino.

Este escrito desarrolla y explica en un primer momento las nuevas
formas de territorialidad planteadas anteriormente. Acudiremos para ello a la teoria
de los nuevos regionalismos. Trabajaremos en profundidad con el enfoque
mesorregional, al cual utilizaremos como una herramienta analitica y metodol6gica
para abordar nuestro analisis. En un segundo momento, abordaremos la incidencia
gue tuvo y tiene el ascenso de China como fuerza motriz para fortalecer estas formas
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de regionalismo. Debemos tener en cuenta que en la primera década del siglo XXI,
China increment6 notablemente sus flujos comerciales con la mayoria de los paises
de América Latina y consecuentemente se convirtié en uno de los primeros socios
comerciales de varios de ellos. Por Gltimo, y previo a nuestro analisis final,
pretendemos profundizar sobre la relacion oscilante entre la cooperacion y la tension
entre ZICOSUR y China, que fuera planteada por Oviedo.''! Es nuestra intencién
arribar a una conclusion que denote porqué consideramos a la ZICOSUR un
proyecto politico mesorregional, con perspectivas en lo que refiere a su relacién con
el pais asiatico. Asimismo, interesa hacer especial hincapié en el importante rol que
cumplen, dentro del proceso de integracién, los actores subnacionales
latinoamericanos.

Los nuevos regionalismos: el enfoque mesorregional.
ZICOSUR, una forma de territorialidad alternativa

En el nuevo escenario internacional y en la configuracién de los
procesos de integracion regional, el impacto de la globalizacion en las economias
emergentes suscitdé nuevos debates en Latinoamérica sobre la posibilidad de
desarrollo de los paises. Las crisis politica y econémica que atravesaron los paises
de la region mostraron la necesidad de profundizar la integracion regional y de
construir nuevas asociaciones estratégicas. Esto generd una revitalizacion de los
acuerdos regionales, especialmente a finales de la década de los ochenta y durante
toda la década de los noventa del siglo pasado. Diferentes autores coinciden en que
los desafios que se plantean para América Latina en el nuevo siglo estan
relacionados con hacer frente a la globalizacion por medio de la integracion regional
y el desarrollo nacional.**?

M1 Equardo Daniel Oviedo, La Proyeccion de la ZICOSUR en el mundo: el horizonte de cooperacién y
rivalidad econémica con China, Escrito presentado en el | Simposio Electrénico Internacional sobre
Politica China, Observatorio de la politica China, Madrid, marzo de 2011.

2 Existen numerosos estudios acerca del fenémeno de la globalizacion que presentan un amplio
espectro de lo que, para muchos autores, éste significa. Algunos autores destacados de la
globalizacion cuyas obras marcaron el estudio de dicho proceso: Thomas Friedman en sus trabajos
The Lexus and the olive tree. Understanding Globalization (2000) y The world is flat (2005) busca
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En este contexto, los cambios globales que afectan las relaciones
estratégicas de las naciones han impactado en los paradigmas por los que se guiaban
los principales actores regionales. Estas transformaciones globales obligaron a los
paises a acomodarse a estas nuevas realidades, modificando sus patrones
tradicionales de relacionamiento internacional, asi como sus relaciones econdémicas
y politicas internacionales. '* Este proceso de transformacion del sistema
internacional sigue su ciclo hasta nuestros dias y presenta, a quienes quieren integrar
el complejo entramado de vinculos interdependientes de dicho sistema, un escenario
absolutamente dindmico: ahi los actores deberan adaptarse de manera constante para
poder permanecer vigentes y aprovechar las oportunidades que el mismo les
proporciona.™™*

identificar las claves de la globalizacion. Por su parte, Martin Wolf se plantea la defensa del proceso
de globalizacion en su libro Why Globalization Works (2005). Otro partidario de este fenémeno es
Jagdish Bhagwati, quien en su obra In Defense of Globalization (2004) sostiene que es necesario dar
a la globalizacién un rostro humano y trata de demostrar cdmo el proceso en curso ha tenido
consecuencias muy favorables para paises en desarrollo, con China como ejemplo. No obstante, este
autor deja al descubierto en su trabajo los efectos negativos de la globalizacion en varios aspectos. En
contrapartida, encontramos un critico de la globalizacion, uno de los mas emblematicos posiblemente:
Joseph Stiglitz (2002; 2006), quien en su obra Making Globalization Works (2006) critica que el
mundo sea visto por muchos economistas actuales como servidores de un teérico del siglo XVIII (A.
Smith), para interpretar la realidad de mediados del siglo XX desde la tesis de la mano invisible y con
la idea de que el mercado potencia siempre los intereses privados sobre el bien puablico.

Augusto Varas, De la Coercién a la Asociacion. Hacia un nuevo paradigma de cooperacion
hemisférica, Cono Sur, Vol. IX, N°4. Chile, septiembre-octubre 1991, ps. 1-5.

La tematica sobre un escenario internacional, caracterizado por el reacomodamiento del epicentro
econdmico mundial en el Pacifico Norte y el consecuente surgimiento de nuevos regionalismos que
orientan sus dindmicas de relacionamiento econémico-comercial hacia el nuevo ndcleo, encuentra
referentes tedricos en Carlos Moneta (1992), Fernando Delage (1998), Josep Ibafiez (1999), Samir
Amin (2001) y Jorge Rafael Di Masi (2003). Particularmente, Ibafiez teoriza acerca del surgimiento
de los regionalismos en América Latina a partir de dos sucesos: i) la globalizacion econdmica, y ii) el
fin de la guerra fria: hitos que tomaremos para demarcar los cambios en el escenario internacional.
Asimismo, la tematica especifica sobre regionalismo e integracion ha sido profundamente estudiada
por Diana Tussie quien, junto a otros autores publicaron una obra extensa sobre Nacién y Regién en
América del Sur. Los actores nacionales y la economia politica de la integracion sudamericana. Aqui
realizan un abordaje exhaustivo de los procesos regionales de acuerdo a cada pais sudamericano. Por
otra parte, los trabajos de Andrea Gallina, New Regionalism in the Mediterrenean: towards a Meso-
regional approach (2005) y de Maria Cecilia Olivet, Unravelling Interregionalism Theory: a Critical
Analysis of the new Interregional Relations between Latin America and East Asia (2005), no sélo
repasan los principales postulados de tedricos del regionalismo como Hettne y Séderbaum (2000),
Katzenstein (2000), Merchand (1999), Mittelman (1999), sino que presentan tres conceptos claves:
inter y transrregionalismo y el enfoque del mesorregionalismo, cuyo principal tedrico es B.
Amoroso (1999; 2003) y cuya perspectiva utilizaremos para analizar a nuestro objetos de analisis:
ZICOSUR.
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Los grandes cambios ocurridos en el Gltimo cuarto de siglo en las
relaciones internacionales son parte y consecuencia a la vez de una modificacion
mas sustancial que viene de la enorme recomposicion del sistema internacional y de
avances en la invencion e innovacion cientifico-técnica. Todo ello afecta en cierta
manera el papel del Estado y la definicidn de las politicas publicas.

Para poder realizar un claro andlisis de lo que aqui llamamos una
forma de territorialidad alternativa, resulta imperioso abordar previamente, desde la
teoria, la cuestion de los nuevos regionalismos. De alli surge la categoria analitica de
meso-region, la cual describe, se aplica y adapta mejor, segin consideramos, a la
ZICOSUR.

Partimos del supuesto que cada region supone la existencia de
unidades complementarias entre si, que permite explicar tanto el pais hacia su
interior como también hacia el exterior, en la medida en que es parte integrante de
una unidad mayor. El concepto de region se sustenta en tres principios que actlian a
modo de condicionalidad: a) una regién debe ser parte integrante de un espacio
sociohistérico, geoeconémico y cultural mayor; b) debe poseer una especificidad
distintiva frente a otras unidades regionales; c) debe ejercer una funcion de vinculo
frente a otras regiones. Asi, América Latina es una gran region (macro-region) en
cuyo interior coexisten diversas subregiones y naciones, y cuyo surgimiento tiene
raices geograficas e histéricas comunes.™

Como sabemos, la teoria de sistemas internacionales permite tener un
esquema analitico para abordar las relaciones internacionales de América Latina y,
especificamente, enfocar los estudios sobre una subregién -0 un esquema de
integracién, como el Mercosur, por ejemplo- como un subsistema, en tanto actor
internacional. Segin la interpretacion de Atkins, un sistema consiste,
fundamentalmente, en la interaccion entre dos 0 mas unidades diferenciadas y en las
consecuencias de esa interaccion. Expresado de otra manera:

115 . . L . .
Edmundo Heredia, Una aproximacion tedrica a los conceptos de nacion y de espacios regionales en la

configuracion de las relaciones internacionales latinoamericanas, en Amado Cervo y Wolgang
Dopcke (compiladores), Relagoes Internacionais do Paises Americanos. Vertentes da Historia,
Brasilia, Linha Gréafica Editoria, ps. 9-17. Citado por Radl Bernal-Meza, América Latina en el
Mundo. El Pensamiento Latinoamericano y la Teoria de las Relaciones Internacionales, Primera
edicion, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 2005, p. 236.
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...un sistema se caracteriza por diferenciacion (la presencia y el
accionar de unidades separadas) y por integracion (la estructura total
del sistema y la interaccion de sus unidades a fin de realizar las
funciones del sistema). Integracién significa regularidad de
relaciones, dependencia mutua y algin grado de coordinacién entre
las unidades.™*

En esta linea, se podria clasificar a la ZICOSUR como un subsistema
regional, de acuerdo a lo propuesto por Pope Atkins: conjunto de Estados
reconocido por actores exteriores, cada uno de los cuales se encuentran
geogréficamente préximos, interactlan regularmente y comparten hasta cierto punto
un sentido de identidad regional.™*" Sin embargo, consideramos que esa definicion
deja de lado muchas particularidades que caracterizan a la ZICOSUR, que si
encontramos especificadas en el concepto de meso-region.

El fenémeno de nuevos regionalismos surge como una caracteristica
mas de las transformaciones que se suscitaron a nivel global a principios de los
noventa. Esta nueva ola de regionalismos tiene relacion directa con la firma del
Tratado de Maastricht en 1992, que intensifico el proceso de integracion econdémica
europeo. Este proceso generd expectativas y temores en aquellos paises que se
encontraban fuera de las fronteras de la Unidn Europea (UE). Expectativas ligadas a
la creencia de que se lograria alcanzar mayores y mas profundos niveles de
integracién de los mercados; y temores relacionados a que dicha profundizacion
tornaria a los mercados de la UE mas competitivos y protegidos. Como
consecuencia de la transformacion de la estructura de gobernanza global se produce
una ampliacion del nGmero de actores internacionales en los regionalismos
emergentes: organismos internacionales, organismos regionales, unidades
administrativas subnacionales. Esto ocurre inicialmente dentro del marco de la
Nueva Triada (Estados Unidos-Unién Europea-Este Asiatico) y, a partir de los
noventa, se expande a otros ambitos del sistema internacional, como América Latina
y el Caribe.

El llamado nuevo regionalismo realiza el aporte de introducir una
histérica y multidimensional perspectiva para el estudio del regionalismo y la

116 Pope G. Atkins, América Latina en el Sistema Politico Internacional, GEL, Buenos Aires, 1991, ps.
20-21
u Ibidem, p. 46
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regionalizacion. Consideran esta Gltima como un proceso de cambios que tienen
lugar simultdneamente en tres niveles: 1°) en la estructura del sistema global como
un todo; 2°) en las relaciones interregionales y 3°) al nivel de los patrones internos
de la propia region.*® Aqui nos encontramos con nuestra categorfa de analisis: el
enfoque mesorregional. Especificamente, la perspectiva mesorregional construye su
herramienta analitica en este tercer nivel. La necesidad de alcanzar este nivel no
significa dejar de lado los dos primeros. Los patrones internos de una region no
pueden ser analizados sin tener en cuenta la dindmica global de los mercados y de
los otros grupos regionales constituidos. Se trata de invertir la I6gica de abajo hacia
arriba: comenzar el andlisis desde la base (la estructura socio-productiva mas
elemental) hasta la cima (el andlisis de las relaciones internacionales), atravesando el
estudio de las relaciones con otras regiones. Esto es, tener una nueva mirada, mas
realista, de la integracion regional, comenzando por lo que realmente existe (en
términos de comercio formal, informal, canales de cooperacion y sistemas de
produccion) y recien después mirar hacia los esquemas de regionalizacion.

El enfoque del mesorregionalismo se construye como una tercera
perspectiva de analisis de la integracion.™® En este enfoque, la integracion politica y
econodmica no representan el fin per se del proceso, sino los medios a través de los
cuales se lograra un desarrollo mutuo de los sistemas productivos locales —en su
especificidad y diversidad-.*°

88 Hettne y A. Inotai, The new regionalism: implications for global development and intemational
security, UNU World Institute for Development Economics Research (UNU/WIDER), Helsinki,
1994, citado por Andrea Gallina, New Regionalism in the Mediterranean: towards a Meso-regional
approach, New Medit N.1, 2005, ps. 21-28 (traduccion propia).

% Los otros dos enfoques de andlisis de los procesos de Acuerdos de Integracion Regional (AIR) son,
por una parte, la perspectiva neoliberal o interdependentista, que consideran los AIR como escalones
que conduciran gradualmente a la creacién de un éarea de libre comercio entre los paises y cuyo gran
objetivo consiste en la constitucion de un libre mercado global. Y, por otra parte, la perspectiva del
nuevo regionalismo, que se basa en la historia de conformacion de la UE y considera a los AIR una
forma de institucién adecuada que puede: a) ayudar a sobreponer la debilidad de algunos Estados y
actuar activamente en el actual escenario politico-econdmico internacional; b) desarrollar un marco
de accién comun que considere otros factores importantes como el medio ambiente, legitimacion de
las reformas y la integracion social, temas que cobran importancia sélo dentro de un entorno regional.
Gallina, ob. cit., p. 21.

120
Idem.
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Aplicacién del concepto de meso-region a la ZICOSUR

En América Latina observamos una creciente internacionalizacion de
actores subnacionales que acompafian el proceso de reconfiguracién de las
regiones.’” Una de las iniciativas més representativas de dicho fenémeno es la
configuracion de ZICOSUR, ejemplo de los nuevos actores y de una territorialidad
alternativa, que identificamos como proyecto de meso-regién. Dicha iniciativa busca
aumentar la conectividad hacia el Pacifico, principalmente hacia la Republica
Popular China, para optimizar la salida de los productos de sus actores participantes,
incrementar lazos y diversificar los mercados.

La meso-region no es una unidad politica cerrada, pero si requiere
cierta capacidad de autonomia politica para conseguir los objetivos que se propone.
Supone un sistema de paises, 0 partes de paises, que pertenezcan a una region que
ya forme parte de un Acuerdo de Integracion Regional (AIR) definido (como por
ejemplo Mercosur-Unasur), y que tengan un algo en comin y un algo que los
diferencie del area fuera de esa meso-regién. No representa ni un blogue de paises ni
un sistema basado en acuerdos de preferencia bilaterales. En este sentido, un grupo
de paises puede buscar una mejor y mayor competitividad a través de
interdependencias internas y externas eliminando los efectos negativos de la
asimetria en la distribucién de poder. Es por ello que la creacion del anillo de
solidaridad es el objetivo clave del enfoque mesorregional. Esto contribuye a la paz
y a desarrollar una diferente utilizacion y explotacion de las fuentes de recursos
basada en la reactivacion de patrones enddgenos de organizacion -politicos,
economicos y sociales-. Siguiendo este enfoque, surgirdn nuevas posibilidades de
sostenibilidad y un restablecimiento arménico en la relacion entre la cultura y los
sistemas productivos, desbastada por la globalizacién capitalista.*??

121 Entendemos el concepto internacionalizacién como la posibilidad de construir capacidades que le den
a un actor subnacional autonomia con respecto al Estado nacional. Concepto definido por Mercedes
Botto en el marco de un trabajo de investigacion desarrollado en FLACSO acerca del margen de
accion de provincias argentinas en el Mercosur. M. Botto, D. Tussie, V. Delich, ElI Mercosur en el
nuevo escenario politico regional. Documento de Trabajo N° 35. Area de Relaciones Internacionales,
FLACSO/ Argentina, 2009.

’B. Amoroso, L'Apartheid Globale, Lavoro, Roma, 1999; y B. Amoroso, Globalization: the Economics
and Social Sustainability of Markets and Production Systems - The classic Example of Agriculture,
Ponencia presentada en la Conferencia Internacional "Agricultural Policy reform and the WTO:
where are we heading?" Capri, junio 23-26, 2003, citado en A. Gallina, ob. cit., p. 23
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Un factor infaltable para el establecimiento de una meso-region es la
creacion de una identidad regional que conjugue el resto de los elementos y los haga
converger, de lo contrario seria imposible promover una vision especifica de
regionalizacidn.

Compartimos con Alejandro Safarov, la presentacion que hace de la
ZICOSUR en su escrito “El Territorio como factor dindmico de la integracion”,
quien la describe en esencia:

Se trata de una subregién ubicada geograficamente en lo que
podriamos Ilamar el corazon de América del Sur. Esta surcada por
dos de las mayores cuencas hidrograficas del hemisferio occidental
(la Amazénica y del Plata), y la franquean grandes selvas y uno de los
mayores sistemas montafiosos del globo (los Andes), que la separa del
mas vasto de los océanos (el Pacifico). La habitan pueblos muy
antiguos, y son parte de ella histéricas ciudades; desde alli partieron
corrientes colonizadoras y de poblacién. Es cuna de luchas por la
independencia de las nuevas naciones, y pantedn de los héroes que
cimentaron las bases de la libertad. En el presente es ademas una de
las reservas mundiales mas importantes de alimentos y posee un
patrimonio cultural y natural sin igual.'*

Por venir de un pasado comuan, con pilares histéricos y un territorio
geogréfico compartidos, el Centro Oeste de Sudamérica constituye una
macrorregion de situacion geoestratégica privilegiada que facilita la integracion,
tomando ésta en su concepcion mas amplia. Teniendo esto en cuenta, es posible
anudar negocios intra y extra regionales, y entendiendo a la integracién como un
proceso de solidaria complementacion. Esta realidad de la ZICOSUR deja a la vista
ese elemento comdn que requiere una meso-regién. En este sentido, con la salvedad
del Estado de Paraguay, el denominador comun, y a la vez factor diferenciador de
este blogue, tiene que ver con sus integrantes. Quienes componen ZICOSUR son
unidades subnacionales que buscan espacios de accion alternativos a los facilitados
por sus Estados nacionales. *** Un proyecto integracionista diferente en su

123 Safarov, Alejandro Gabriel, El territorio como factor dindmico de la integracion: La ZICOSUR,
Revista Persona, N° 21, septiembre de 2003.

124 . . i
Caterina Garcia Segura aporta el concepto de actor subestatal como aquellos agentes cuya actuacion
internacional no estad motivada por una discrepancia ideoldgica con la del gobierno central. Mas bien
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composicion inicial, cuyos objetivos principales coinciden con la busqueda del
desarrollo de sus sociedades. Un proyecto de integracion entre iguales, de abajo
hacia arriba, que apuesta a la complementacion.

La creacién de la ZICOSUR responde a la dinamica que imprimié el
empresariado del movimiento GEICOS, que los llevo a encarar el desafio de unir los
dos océanos, venciendo las dificultades geograficas y el fuerte aislamiento que
sufren en materia politica y econémica.'? Se trata de terminar con la indiferencia de
las metrdpolis y zonas centrales de los respectivos paises y formar un bloque
subregional que, a través de la complementacion y la cooperacidn, consiga su propio
desarrollo.

En funcion de ello, ha cambiado también la forma en que los paises
definen su politica exterior: nuevos ambitos territoriales han sido incorporados en
este proceso, uno de los cuales es el subnacional. Es importante mostrar de qué
manera esta tendencia, que se refleja con grados variables en los paises
sudamericanos, tiene claves y regularidades que plantean ciertos desafios a los
gobiernos nacionales que se interesen en encausar este fenémeno.'?® El ideal en un
sistema mesorregional es un sistema policéntrico de economias complementarias y

lo que intentan es actuar directamente a nivel internacional, a fin de evitar la desviacién o demora de
sus objetivos en el proceso de canalizacion a través de las instancias del gobierno nacional. Caterina
Garcia Segura, La Actividad exterior de las entidades politicas subestatales, Revista de Estudios
Politicos, N° 91, 1993, p. 235-264. Disponible en: www.cepec.es

125 Alejandro Safarov, en su escrito “El Territorio como factor dindmico de la integracion: La ZICOSUR”
(2003), describe que el origen concreto de la ZICOSUR se debate en dos posibles sucesos, a saber: 1°)
que fue idea de la Secretaria Regional de Integracion del Gobierno Regional de Antofagasta
(Segunda Region de Chile), creada en 1995 como una Comision Asesora del Intendente Regional,
que en cumplimiento de sus objetivos y en el marco de sus funciones formulé dicho proyecto,
plasmado en el libro: ZICOSUR (5 ediciones agotadas); y 2°) como una iniciativa diagramada por
economistas y académicos japoneses con el patrocinio de la fundacion Okita. A nuestro entender las
verdaderas bases de su creacion encuentran su real fundamento en la idea fundacional de un acuerdo
privado para la busqueda de la integracion que nace en 1974, con la primera Feria Agro Industrial del
Noroeste Argentino, realizada en Salta, conocida hasta hoy en el mundo como FERINOA. En 1975,
se realiza en Salta el Primer Encuentro para la Integracion Fronteriza y Latinoamericana, en el marco
de la segunda FERINOA. En 1976, en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) queda firme la decision de
construir el Grupo de Trabajo Internacional. En 1977 se reinen nuevamente en Antofagasta, Chile,
para concluir en junio del mismo afio en Asuncion, Paraguay. Ahi se da lugar al nacimiento del
Grupo Empresario Interregional del Centro Oeste Sudamericano (GEICOS), se definen sus principios
y se aprueban sus estatutos.

126 uis Maira, La politica internacional subnacional en América Latina, Libros del Zorzal, Buenos Aires,
2010, ps. 9-39.
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cooperadoras entre ellas con el objetivo comun de alcanzar el mejor desarrollo y una
6ptima distribucion de los beneficios entre los paises participantes.'?’

Ameérica Latina en su conjunto -y la subregion del Sur en particular-
han puesto en marcha un variado e interesante esfuerzo de integracion subnacional
en sus paises, que busca elevar la participacidon de municipios y gobiernos regionales
en la esfera internacional. Este es el caso de ZICOSUR. Esta tendencia tiene
diversos grados de desarrollo, pero siempre en base al reconocimiento de la unidad
nacional y a un papel conductor de las relaciones internacionales por parte de los
jefes de Estado y las cancillerias de cada pais.'?® Esta situacién no tiene porqué
contradecirse con la necesidad de obtener cierto grado de autonomia politica por
parte de la meso-region, ya que se puede lograr una relacién armoénica entre las
unidades subnacionales y sus poderes centrales.

Los temas que originan el quehacer externo de los organismos
subnacionales son bastante homogéneos: la blsqueda y captacién de inversion
extranjera para nuevos proyectos industriales o de servicios; el fomento de las
exportaciones de los productos caracteristicos de una region; la promocién de
iniciativas turisticas; el incremento de las actividades de cooperacion académica e
intercambio universitario, con especial énfasis en la formacion de nuevos cuadros
profesionales, o la blsqueda genérica de hermanamientos con otras ciudades o
regiones a los que sus promotores asignan intereses y necesidades complementarias.
A estos esfuerzos se han ido sumando también las actividades transfronterizas.**® En
esta perspectiva, el presente trabajo busca describir y explicar el camino transitado

127 . s . L . - .
En la instancia inicial de esta nocion de regionalismo se realizaron criticas que aducian que se trataba
de una forma programética de integracion, orientada hacia el futuro y que no consideraba las
identidades sociales. “This region is a virtual region, a political Project with some degree of
potentiality and with some appeal to those who make plans for tomorrow”. H. Schmid, Making
Solidarity in the Baltic Sea Region, Federico Caffe Centre Research Report, N.3/1998, Roskilde
University, citado por A. Gallina, ob. cit., p. 6
Es importante subrayar que puede haber una perfecta armonia y complementacion en el
funcionamiento de estos dos segmentos que han diversificado la formulacion de la politica exterior:
lo supranacional y lo subnacional. En muchos casos, como en América del Sur, las dificultades para
que un proceso de integracion funcione en el plano regional o subregional para un grupo de paises, se
ve facilitado si los componentes subnacionales de ese bloque inician programas efectivos de
acercamiento y coordinacion. De esta manera, se van constituyendo en eslabones parciales de la gran
cadena que acaba siendo la integracion de toda una region.

129 uis Maira, ob. cit, ps. 9-39.
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en esta direccién de una unidad compuesta por actores subnacionales como lo es
ZICOSUR.

La Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano:
particularidades de una meso-region que crece

La ZICOSUR es un foro de caracter internacional integrado por
provincias de Argentina, estados de Brasil, departamentos de Bolivia y Paraguay y
regiones de Chile, y actualmente ampliado con la incorporacion de las cuatro
regiones del sur de Per(: Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna. Todos territorios
comprendidos en el centro-oeste sudamericano y que han manifestado la voluntad de
promover la integracién regional con el fin de propender al desarrollo sustentable de
la zona.

El Acta de Campo Grande del 21 de noviembre de 2005 es el
documento que formaliza la estructura institucional de la ZICOSUR. El plenario
concluyd alli una etapa sustancial en el proceso de integracion de gobiernos

subnacionales del area de Capricornio (ver mapa 1): **° proceso iniciado en

130 o 4 . . . . . . - . .
El &rea de influencia del eje de integracién se ubica en torno al trépico del mismo nombre, involucra a

cinco paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay) y tiene en sus extremos importantes
instalaciones portuarias, tanto en el océano Pacifico como en el Atlantico, que dan cuenta de su
caréacter bioceanico. El Eje de Integracion estda conformado por regiones homogéneas aunque
diferenciadas entre si: la Region Litoral Atlantico, integrada por los Estados de Rio Grande do Sul,
Santa Catarina y Parana, de Brasil; la Meso Region Sudoeste Matogrosense del Estado de Mato
Grosso do Sul; la Region Noreste, integrada por la region Noreste (NEA) de Argentina (provincias de
Misiones, Corrientes, Formosa, Chaco y el norte de Santa Fe), junto con la regién Oriental del
Paraguay; la Region Noroeste, conformada por el Noroeste (NOA) de Argentina (Santiago del Estero,
Tucuman, La Rioja, Catamarca, Salta, Jujuy y cuatro municipios de Cérdoba); la regién Occidental
de Paraguay y los departamentos de Santa Cruz, Tarija y Potosi de Bolivia; y la Region Litoral
Pacifico: norte de Chile (las regiones Primera, Segunda y Tercera, Tarapaca, Antofagasta y Atacama,
respectivamente). Las exportaciones principales son cobre refinado, porotos de soja, petréleo crudo,
mineral de cobre y sus concentrados y mineral de hierro y sus concentrados; estas cinco
exportaciones representan el 34% del total exportado por los cinco paises. El 87% de las
exportaciones se despachan por modo maritimo. La regién cuenta con grandes cantidades de recursos
mineros (cobre, hierro, plata y piedras preciosas, entre otros), tiene gran aptitud para la agricultura y
posee también importantes excedentes energéticos (hidroelectricidad y gas natural). El Eje de
Capricornio representa un mercado de mas de 49,9 millones de habitantes en un area de influencia
extendida de 2,8 millones de km? que implican un nivel medio-bajo de densidad poblacional y con un
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Antofagasta en 1997 y que fue avanzando progresivamente a través de numerosas
reuniones en diferentes ciudades de la Zona de Integracién del Centro Oeste
Sudamericano.™®

Con la dltima ampliacién, la ZICOSUR sum6 unos 170.000 a los
aproximadamente 4 millones de km? actuales, y més de 3 millones de personas a los
35 millones de habitantes estimados en la regién (ver mapa 2).**

Como mencionaramos, esta region tiene la particularidad de que sus
integrantes no son Estados Nacionales, sino unidades administrativas subnacionales,
a excepcion de Paraguay: son economias de menor desarrollo dentro del esquema de
las naciones a las que pertenecen. Contribuyen a esta situacion las carencias de
infraestructura y el desequilibrio socio-productivo en relacién a los grandes centros
de produccion y consumo. Componen el area de ZICOSUR los gobiernos
subnacionales de:

e Argentina: Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy,
Misiones, Salta, Santiago del Estero y Tucuman;

PBI de aproximadamente US$ 228.939,9 millones. El Eje de Capricornio cuenta con 80 proyectos
divididos en cinco grupos con una inversion estimada de US$ 11.959,1 millones (septiembre de
2012). Fuente www.iirsa.org

Encuentros Internacionales ZICOSUR-Asia Pacifico: 1° Antofagasta en 1997, 2° Salta en 1998; 3°
Filadelfia (Chaco Paraguayo) en 1999; 4° Campo Grande (Capital del Estado de Mato Grasso do Sul)
en 2001; 5° Resistencia (Chaco) en 2002; 6° San Miguel de Tucumén en 2003; 7° Tarija (Bolivia) en
2004 y Ciudad de Corumba (Mato Grosso do Sul, Brasil) en 2005; 8° Salta (Argentina) en 2005; 9°
Santa Cruz de la Sierra en 2006 y 2007; 10° Antofagasta (Chile) en 2007, 11° Salta (Argentina) en
2009. Encuentros Extraordinarios ZICOSUR-Asia Pacifico: Cuidad de Campo Grande (Mato Grosso
do Sul, Brasil) en 2005; Corrientes (Argentina) en 2006; Asuncion del Paraguay en 2007; Jujuy
(Argentina) en 2008. Reunion de Trabajo Técnico de ZICOSUR: Antofagasta (Chile) en 2008 y 2009.
Encuentros Extraordinarios de ZICOSUR: Oruro (Bolivia) en 2010; Santiago del Estero en 2010;
Santa Cruz de la Sierra en 2010; Iquique (Tarapacd, Chile) en 2011; Corrientes (Argentina) en 2011;
Chaco (Argentina) en 2011. Conforme estos datos, podemos apreciar que se han realizado encuentros
ordinarios, extraordinarios y reuniones de trabajo técnico en la mayoria de las principales ciudades de
cada uno de los paises que conforman ZICOSUR, lo cual intenta demostrar la intencionada
descentralizacién que pretende conllevar en su administracién. En la actualidad, los encuentros se
realizan de acuerdo a la agenda que estipule quién asuma la presidencia de la secretaria pro-témpore,
hoy representado por el Gobernador de la Provincia de Chaco (Argentina), Jorge Capitanich. Las
acciones se cumplieron conforme al pedido del Embajador del Per en Bolivia, ingresado en el
Plenario de Autoridades del Foro de Integracion, realizado en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), el 23
de septiembre de 2010.

132 . . . . . S
Las acciones se cumplieron conforme al pedido del Embajador del PerG en Bolivia, ingresado en el

Plenario de Autoridades del Foro de Integracion, realizado en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 23
de septiembre de 2010.
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e Brasil: Mato Grosso do Sul;

e Paraguay: Alto Paraguay, Alto Parand, Amambay, Boqueron,
Caaguazu, Caazapa, Canindeyu, Central, Concepcién, Cordillera,
Guaira, Itapua, Misiones, Neembucu, Paraguari, Presidente Hayes
y San Pedro;

e Bolivia: Beni, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro, Pando, Potosi,
Santa Cruz, Tarija;

e Chile: Antofagasta, Arica y Parinacota, Atacama, Tarapaca; y
e  Per(: Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

Todos estos gobiernos son provinciales, estaduales o regionales, y a la
vez unidades autarquicas y auténomas dentro de Estados federales.

El concepto de meso-regidn, en relaciéon a ZICOSUR, se construye
sobre dos pilares econémicos de co-desarrollo: 1) el desarrollo y el crecimiento
econdmico debe alcanzar a todos los paises participantes, asi como también debe
existir una mutua determinacion en términos de politicas, y 2) participacion conjunta,
tanto de actores politicos como econdmicos, en el proceso de toma de decisiones.™

En la meso-regién se explotan los niveles similares de especializacion
y diferentes niveles de capacidad tecnoldgica para el desarrollo conjunto de los
sistemas productivos orientados hacia una produccién que tenga como objetivo
satisfacer tanto las necesidades locales como los mercados actuales y emergentes. A
este respecto, ZICOSUR tiene como objetivo principal lograr la insercion de la
subregion en el contexto internacional desde el punto de vista competitivo, a través
del desarrollo del comercio exterior con los mercados internacionales y mediante la
articulacion de ejes de comunicacién. También se orienta a promover la integracion
social y cultural como mecanismo para lograr el desarrollo econdmico-social de las
regiones que la integran y como respuesta a las razones politicas y econdmicas que
apuntalan el desarrollo de la perspectiva mesorregional.

Para ello, la estrategia de la internacionalizacion de actores
subnacionales de la ZICOSUR implica el trabajo en un bloque econdémico, con una

e Petrella, Technological Innovation and Welfare, Concepts and Transformation, VVol. 3, N° 3, 1998,
ps. 283-298, citado por A. Gallina, ob. cit., p. 23.
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oferta exportable comun para responder a las demandas de los mercados externos y
el accionar del empresariado. Todo esto es sustancial y se alcanzaria mediante un
trabajo de mutua comprension y articulacion entre los gobiernos del area: decision
indispensable para concretar un proyecto de integracion sin trabas.

En relacidn a esto, el abordaje tedrico del nuevo regionalismo presenta
la novedosa diferenciacién entre la integracion fisica de regiones y la integracion
funcional de regiones: “En el estudio de regiones, las dimensiones claves se deben
centrar, fundamentalmente, en la division del mundo en niveles de analisis y la
distincion entre lo fisico y lo funcional”.*®*

Si bien el rol de los factores geoestratégicos para una region es clave,
el desarrollo de nuevas formas de regionalismo, se basan también en la idea de la
accion conjunta como region de acuerdo a una funcionalidad. Es decir, regiones
compuestas no necesariamente por factores territoriales, estos non territorial factors
representan la fuerza que lleva adelante la interaccion politica, econdémica y social
entre los actores participantes. Observamos que en el area zicosureana se encuentra
presente la necesidad de profundizar sobre ambas formas de integracion.

La consolidacion de la integracion funcional de esta meso-region se
presenta en el hecho de que puedan responder como una unidad sélida a las
demandas internacionales presentes. Este tipo de integracion implica un desarrollo
institucional mayor del que posee actualmente ZICOSUR. En este sentido, necesita
fortalecer su estructura politico-institucional y conseguir el reconocimiento como
una unidad regional establecida. En este sentido podemos plantear que ZICOSUR,
en la actualidad, representa un caso de soft institutionalization, una categoria que
refiere a una regién con muy bajo grado de institucionalizacién, lo que conlleva un
alto nivel de incertidumbre acerca del futuro de ese proyecto.'®

134 R, Véyrynen, Regionalism: Old and New, International Studies Review, N°5, 2003, ps. 25-51, citado
por Maria Cecilia Olivet, Unravelling Interregionalism Theory: A crititical analysis of the new
Interregionalism Relations Between Latin America and East Asia, VI Reunion de la Red de Estudios
de América Latina y el Caribe sobre Asia-Pacifico — REDALAP- Buenos Aires, octubre 2005, p.8
(interpretacion y traduccion propia).

) Riland, Inter- and transregionalismo: Remarks on the State of the Art of a New Research Agenda,
Ponencia presentada en Workshop on Asia- Pacific Studies in Australia and Europe: A Research
Agenda for the Futrure, Australian National University, 5-6 de julio de 2002, ps. 1-10, citado por
Maria Cecilia Olivet, ob. cit., p. 23.
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El caso especifico del proceso de integracion fisica subnacional en el
area de ZICOSUR requiere de resultados palpables. Uno de los puntos que reclama
decisiones urgentes es la cuestion de los pasos fronterizos de Jama,™*® Sico™®” y San
Francisco.'*® Estos pasos cordilleranos son fundamentales para reforzar el proceso
de integracion en el area del Eje de Capricornio, con la mira puesta en el Pacifico y
los mercados del Asia. Esta situacion termina por confirmar el débil grado de
consolidacion institucional vigente en la ZICOSUR. Aqui se da el choque de
intereses entre subregion y Estado.

China-ZICOSUR: necesidad, complementariedad y
crecimiento

La emergencia de los paises asiaticos representa uno de los factores
externos que acompafiaron y dieron una resignificacion a los procesos regionales,

1 . . .
% g Paso Internacional Jama se encuentra al oeste de la Provincia de Jujuy, a una altura de 4.230

m.s.n.m. Une la ciudad de San Salvador de Jujuy (Argentina) con la ciudad de Calama (Chile), desde
la cual se accede a todos los puertos de las Primera y Segunda regiones de Chile (Antofagasta,
Mejillones, Tocopilla, lquique y Arica). El 20 de diciembre de 2000 se inaugurd el pavimento del
tramo entre el limite y la localidad de San Pedro de Atacama (Ruta N° CH-27 - 160 km.) y el 29
septiembre de 2005, el tramo entre la localidad de Purmamarca y el limite (Ruta Nacional N° 52 -
261 km.). En la actualidad es el Gnico corredor bioceanico a la altura del Trépico de Capricornio que
se encuentra totalmente pavimentado.

El Paso Internacional Sico encuentra en el noroeste de la Provincia de Salta. Comunica a la Argentina
con Chile a través de las localidades de San Antonio de los Cobres, Provincia de Salta, y San Pedro
de Atacama, Chile.

El Paso Internacional San Francisco se encuentra en la Provincia de Catamarca, a 4.726 m.s.n.m.
Nace en la ciudad de Tinogasta y luego de una distancia de 250 km. culmina en el limite con la
Republica de Chile. EI promedio de la pendiente longitudinal no supera el 4% a lo largo de todo su
recorrido, lo que permite el transito de cualquier vehiculo sin dificultad. De acuerdo a las obras y
proyectos que se encuentran en ejecucion, el Paso de San Francisco esta pavimentado en todo su
recorrido en el territorio argentino desde diciembre de 1999. En el sector chileno, la calzada ha sido
redisefiada y construida desde el limite con un standard de tratamiento salino de excelente resultado.
A ello deben sumarse las obras proyectadas desde el lado argentino, como la construccién de los
Complejos Integrales de Las Grutas y Cortaderas, cuya ejecucion permitird dotar de servicios a quien
desee transitar el corredor internacional. El Paso de San Francisco ofrece una ventajosa ubicacion
para constituirse en salida hacia los puertos del Pacifico de provincias argentinas como La Rioja,
Cordoba, Santa Fe, Tucuman, Santiago del Estero, Chaco, Misiones y de paises latinoamericanos
como Brasil, Paraguay y Uruguay. Fuente: sitio oficial de ZICOSUR, www.zicosur.org
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como el que venimos analizando.**® Con este ascenso se observa una redefinicion de
la estructura en la que se ubicaran los nuevos actores internacionales.™* Si bien
China no busc6 hacerlo, sacudi6 los mecanismos de la politica exterior de los
Estados de la region. Esta légica muestra un escenario liderado por actores politicos
y un creciente protagonismo de actores subnacionales, situacion no desligada al
crecimiento chino, que denotd una resignificacion del territorio y la aparicién de
respuestas locales a desafios globales. Razon a la que apuesta nuestro enfoque para
la conformacion de una meso-region como ZICOSUR. Es por ello que consideramos
necesario y pertinente realizar un breve recorrido por la evolucién de la
trasformacién ocurrida en el sistema econémico y productivo en China a fin de
entender con mayor claridad la incidencia que tendré en la regién latinoamericana.***

China modela hoy la organizacidn capitalista de la economia mundial,
mediante la imposicion de propias reglas y en sintonia con objetivos nacionales de
largo plazo, consistentes con definidos objetivos nacionales que persiguen su
encumbramiento como polo de poder politico y econémico mundial.

189 Este trabajo hara hincapié especificamente en el crecimiento de la Republica Popular China.

149 £ quardo Oviedo sostiene que la puja que se da en la region latinoamericana, que fuera bi-hegeménica
en el periodo bipolar, se reconvirtié y pasé a ser una puja hegemonica entre Estados Unidos, la
decreciente influencia de la Unién Europea y la creciente influencia de China y de otras pequefias
fuerzas con interés en las materias primas de la region (India, Rusia, Japén o Corea). El autor dice
que se trata de una puja politica, comercial y, desde inicios de la segunda década del siglo XXI,
financiera. Es aqui donde la multipolaridad del sistema internacional cobra vida en la regién a través
de la competencia y tension entre estas fuerzas exdgenas y la creciente influencia enddgena de Brasil.
En consecuencia, el disefio de las politicas exteriores de los paises de América Latina y el Caribe
deben considerar la nueva situacion de poder que implica observar la confrontacion y la cooperacion
entre estas fuerzas, para desarrollar politicas de equilibrio con miras a expandir el crecimiento
econdmico y al mismo tiempo garantizar sus independencias politicas. Eduardo Daniel Oviedo, 2013,
Relaciones Chino-Latinoamericanas a inicios de la segunda década del siglo XXI, en Ofelia
Stahringer, Mercosur-Unasur en un mundo en transformacion. Cambios y visiones estratégicas en
una realidad internacional Compleja, UNR Editora, 2013.

En lo especifico sobre temas asiaticos y su vinculacion con América Latina, José Bekinschtein y
Carlos Moneta (1998) desarrollaron la teoria sobre los espacios vacios que alude a que en
Latinoamérica no se aprovechan las oportunidades que ofrece el crecimiento asiatico, el cual
representa una verdadera oportunidad beneficiosa. Asimismo, contamos con las numerosas
producciones de Eduardo Daniel Oviedo (2005; 2006 y 2007). El autor analiza en varias de sus obras
la expansion del sistema politico chino atendiendo a los factores internos y externos que motivaron el
paso de potencia intermedia a gran potencia y realiza numerosos analisis acerca del ascenso de los
paises de noreste asiatico como principales dinamizadores de los procesos de cambios en el sistema
internacional.
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La modernizacién de la Republica Popular China es un proceso que
comienza en 1949. Tras diferentes impulsos y direcciones se estabilizé en una
corriente de crecimiento acelerado desde finales de los afios setenta, bajo la
direccion del Partido Comunista Chino y la aplicacion del modelo productivo
orientado a la exportacion.'* A partir de esta fecha, Deng Xiaoping buscé la
construccién de una economia socialista de mercado, al igual que sus sucesores, e
implement6 y estimulé profundas transformaciones en la situacion interna y en el
posicionamiento internacional de China. En el plano interno, Deng empez6 por
privatizar la agricultura, para permitir a los productores guardar parte de sus
cosechas para consumir o vender. A principios de los ochenta incrementaron
significativamente la oferta de alimentos, los ingresos de los campesinos y las
condiciones de vida de los sectores urbanos. El éxito de estas reformas llevé a una
mayor desregularizacion y a desarrollar los mercados agricolas. La apertura iniciada
conllevd una serie de reformas que produjeron una transicién hacia formas
capitalistas de produccion y de consumo, sin modificar mayormente el sistema
politico. El incremento del PBI promovié cambios en la estructura econémica y
social: proceso de industrializacién sostenido, aumento de la participacion del sector
de servicios en la economia y, a nivel poblacional, se observé un aumento en la
calidad de vida y poder adquisitivo, aunque acompafiado de un aumento de
desempleo y brecha entre ricos y pobres. La sancion de la Ley de Sociedades de
1988 marco el inicio de la profundizacion del descontento social el cual, hacia 1989,
encontrd la reprimenda violenta conocida como la masacre de Tiananmen.*®

Tras este hecho brutal, las reformas de mercado se hicieron mas lentas,
hasta 1992, cuando el Congreso del Partido Comunista confirmé el programa de
economia socialista de mercado y se comprometié por primera vez a reformar el

142 £ quardo Daniel Oviedo, Agotamiento del modelo exportador. Incertidumbre sobre el régimen politico
y derechos humanos en China. Revista Voces en el Fénix, Un cuento Chino, Afio 4, Sumario N° 26,
2013, p. 38.

143 Mario Rapoport, China: el pais de los senderos que se bifurcan. Revista Voces en el Fénix, Un cuento
Chino, Afio 4, Sumario N° 26, 2013, p. 68.
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derecho de propiedad.** Desde ese momento, comenzé una apertura mayor al
exterior.'

La transicién del sistema econémico de planificacion centralizada
hacia un sistema de mercado iniciado por Deng, otorgé mayor autonomia a las
unidades productivas en términos de implementacion y desarrollo de técnicas
productivas, decisiones de inversion y apropiacion del excedente. El crecimiento de
las exportaciones comenz6 a partir de los ochenta, intensificandose sensiblemente en
los noventa. Se inicid con las manufacturas mas simples, especialmente los
productos primarios y las manufacturas de transformacion estandarizadas de
recursos naturales. Las transformaciones productivas experimentadas muestran los
profundos cambios que pueden generarse en los patrones de especializacién a partir
de politicas macroeconémicas y sectoriales. Sumados a esto, factores propios de la
economia china como las escalas de produccion, bajos costos de mano de obra y un
fuerte mercado interno potencial, ayudan a explicar las transformaciones
sefialadas.*®

Entre 1991 y 2012 China retoma el sendero del crecimiento acelerado
y se mantiene constante durante 22 afios a una tasa anual del 9,9%: sigue la linea
marcada por Deng de modernizacion y continuidad del proceso de apertura iniciado
a fines de los setenta. En 1998, China se une al grupo de potencias econdmicas
centrales, y dos afios mas tarde accede como miembro pleno a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), lo cual abre una nueva fase de apertura, que deja de
ser unidireccional, es decir hacia el exterior, para pasar a seguir una doble via, hacia
el exterior y, selectivamente, hacia el interior.*’

Para el afio 2005 China ya se habia convertido en un eslabén esencial
en la cadena de produccion mundial de bienes intensivos en mano de obra, al tiempo
que puso énfasis en el desarrollo de industrias de alta tecnologia. Asimismo, se debe

144 postula Mario Rapoport: para Den Xiao-ping, “una economia planificada no es sindénimo de
socialismo, pues alli también existen planes, y una economia socialista no es sinénimo de
planificacion porque en ella también existen mercados”, ob. cit., p. 71.

145 .

Ibidem, p. 72.

146 M.Bekerman, F. Dulcich, y N. Moncaut, La emergencia de China y su impacto en la insercién
internacional de la Argentina. Revista VVoces en el Fénix, Un cuento Chino, Afio 4, Sumario N° 26,
2013, p. 114

147 Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., p. 39.
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tener en absoluta consideracion el accionar y la centralidad de los grupos
economicos chinos en el marco de su proceso de reforma ya que cumplen un papel
fundamental en el desarrollo de China y desempefian una doble funcién: como
motor de la economia interna y como fuerza para la competencia en el mercado
internacional.**®

El crecimiento orientado hacia afuera experimentado por China
provoco que al aumentar la produccion y la oferta de bienes manufacturados, sus
precios bajaran. En cambio, su creciente demanda de materias primas elevd
considerablemente el valor de éstas en el mercado internacional. Esta situacion
favorecid notablemente a algunos paises latinoamericanos, cuyas estructuras
productivas responde al modelo de exportaciones primarias, y es el caso de quienes
componen ZICOSUR.

Segln datos de la CEPAL, China logré una insercion notable en los
flujos comerciales internacionales.**® EI crecimiento de su demanda favorecié a un
aumento en el precio de los commodities como el carbén, el petroleo, el acero y la
soja, de las que consume el 31%, el 7,7%, el 26,9% y el 19%, respectivamente, del
total mundial (para el afio 2005; hoy esa cifra es mayor).

La estrategia china en la economia mundial es garantizarse el acceso a
las fuentes de recursos naturales y tratar de influir sobre el precio de los productos
derivados de los mismos. Por ello, perspectivas de sostenido crecimiento en el largo
plazo operan sobre expectativas relativas al aumento en los precios internacionales
de commodities (petréleo, minerales, cereales). Esto favoreceria proyecciones de
crecimiento en economias emergentes, entre ellas las latinoamericanas. Como
locomotora econémica global, y en particular para la regidn asiatica, China abre asi
un ciclo de expectativas favorables que impactan sobre sistemas nacionales de
planificacidn, estrategias empresariales y decisiones de inversién en el largo plazo.

148 Carla Verénica Oliva, 2005, Inversiones en América Latina: la insercion regional de China. En:
Cesarin, S. y Moneta, C. (comp.), China y América Latina: un nuevo enfoque sobre cooperacion y
desarrollo. ;Una segunda ruta de la seda?, Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
BID- Intal, Buenos Aires, 2005, ps. 203-233.

149 Jorge Blazquez-Lidoy, Javier Rodriguez y Javier Santiso, 2006. ,Angel o demonio? Los efectos del
comercio chino en los paises de América Latina, en CEPAL, Revista de la CEPAL, N° 90, ps. 43.
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Por otra parte, también en una perspectiva de largo plazo, la
estructural dependencia energética y alimentaria seguiran operando como
determinantes para el establecimiento de alianzas gubernamentales cooperativas,
promocion de estrategias asociativas empresarias y orientacion de preferencias sobre
inversion externa directa. Como consecuencia, la estrategia china de expansién en
busca de fuentes de provisién de recursos naturales estratégicos se ha de afianzar
preferentemente enfocada hacia el Africa y América Latina y el Caribe (ALC), y por
consiguiente ZICOSUR apareceria como potencial proveedor en caso de ser
reconocida oficialmente por China como un bloque institucionalizado.

Algunos datos que aporta la CEPAL reflejan que: la inversion externa
directa china en ALC representa un 6% del total invertido en el mundo en el sector
no financiero (U$S 43.300 millones hasta 2009), proporcién que ha de aumentar
durante la proxima década.'® Los principales objetivos de China en ALC (explicitos
en el Documento oficial sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe,
2008) consisten en garantizar provision de materias primas y recursos naturales
vitales para dotar de sustentabilidad el crecimiento de largo plazo. Para tal fin, China
despliega una activa diplomacia publico—privada de maltiples dimensiones mediante
su participacién en regimenes hemisféricos, regionales y subregionales en ALC. Se
trata de lograr amplitud negociadora de acuerdos bilaterales que sirvan para generar
oportunidades comerciales y de inversion. Estas se orientan al acceso mediante
compra directa, participacion accionaria o concesiones gubernamentales a proyectos
sobre explotacion de hidrocarburos, minerales, alimentos exportables u obras de
infraestructura que permitan una rapida salida e integrar la oferta interna.

Sergio Cesarin plantea que, acorde con estas expectativas, politicas
nacionales sobre desarrollo industrial, fomento de la inversion externa, en ciencia y
tecnologia, desarrollo de infraestructura, innovacion y financiamiento suelen
incorporar la variable China entre sus criterios sobre asignacion y elegibilidad.
Distintos ejemplos son elocuentes. Los planes sobre infraestructura de la integracion
(corredores bioceanicos, redes de transporte) atienden a la futura demanda china y
asiatica en general. Resultante de ello, el espacio geoeconémico latinoamericano es

159 6tro documento anterior de CEPAL refleja que el 85% del total se dirige a paraisos fiscales como las
Islas Caimén y las Islas Virgenes. CEPAL. “Aspectos estratégicos de la relacion entre China y
América Latina y el Caribe”, en CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y
el Caribe, 2004 — Tendencias 2005.

121



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

traccionado hacia el oeste subcontinental para satisfacer la ascendente escala del
comercio hacia el Pacifico. Todo lo cual requiere de una calibrada coordinacién de
politicas y construccion de consenso intrarregional que no aumente las asimetrias
existentes. ™™ ZICOSUR no escapa a esta légica: la meso-regién encuentra el
impulso para llevar adelante su conformacion en la fuerte intencién de fortificar sus
vinculos con el pais asiatico. Junto a sus vecinos, encuentra que este fundamento es
el mas solido por parte de los gobiernos subnacionales para insistir en desarrollar
politicas descentralizadas que promuevan el desarrollo de sus regiones. En este
aspecto se viene trabajando bésicamente en la consecucion y concrecion de los
corredores bioceanicos que atraviesan el Eje de Capricornio.

Esta situacion descrita permite darnos paso hacia el analisis sobre la
relacion entre la meso-regién ZICOSUR vy el pais asiatico. En este caso,
retomaremos un debate propuesto por Oviedo, quien planteara en su articulo
“Proyeccion de la ZICOSUR en el mundo: el horizonte de cooperacion y rivalidad
econdmica con China” (2011), la dicotomia a la que se enfrentan los miembros de
ZICOSUR. En este escrito lo hacemos extensivo a la realidad de todos los paises de
Latinoamérica que se encuentran profundizando relaciones con China: ¢conviene
priorizar la relacién comercial con China, concentrando el intercambio comercial en
materias primas a cambio de manufacturas, know how, e inversion externa china; o
bien, apostar a una mayor ambicién de desarrollo sustentable en el tiempo, con
pretensiones de llevar adelante un verdadero proceso de modernizacion, que incluya
a China como un socio fundamental en el mismo, pero poniendo frenos a la
expoliacion de nuestro recursos naturales y a la evidente, y cada vez mas acentuada
primarizacion de nuestras economias?

Entre la cooperacion y el conflicto

Como sefialamos anteriormente, la irrupcién de la economia china a
comienzos de este siglo provocd cambios en la estructura de precios relativos

151 . . . . . . . .
Sergio Cesarin, China y Argentina: enfoques y recomendaciones de politica para potenciar la relacion
bilateral Documento N°1, CEPES —Observatorio de Politica Exterior Argentina, 2010, ps. 23-24.
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internacionales por medio de una baja sustancial de los costos de produccion de
bienes manufacturados. De esta manera, el patrén de comercio entre China y
Ameérica Latina estd marcado por una relacion desigual inclusive en los paises
superavitarios. Se verifican elevados superavits a favor de la region en los productos
primarios y en las manufacturas intensivas de recursos naturales y crecientes déficits
en los productos manufacturados (de baja, media y alta intensidad tecnoldgica).'*

Para explicar el tipo de relacion interregional que se da entre
ZICOSUR y China se recurre a la forma confusa de interregionalismo llamada
Forma Hibrida: nocidon de una relacién entre un grupo regional y un Estado
individual extra-regional. *** Esta relacién se encuentra en un momento de
crecimiento, desarrollo y conocimiento mutuo. ZICOSUR y China tienen intereses
comunes, complementarios y contradictorios que dan contenido a esta nueva
relacion. Estos intereses estan en estrecha vinculacion con el modelo de crecimiento
de los paises latinoamericanos porque, seglin el modelo a definir, el contenido del
intercambio econdémico variara.

De acuerdo con lo que se desarroll6 previamente en el presente
articulo, queda demostrado que la meso-region, sus gobiernos y actores
subnacionales intentan sinergizar el potencial productivo del territorio que ocupan,
en aras de poder dar respuesta suficiente a las crecientes demandas asiaticas: la mira
estd puesta en el Pacifico. Ahora bien, puede parecernos que la ZICOSUR es la
fuente natural de abastecimiento frente a las necesidades futuras chinas y de sus
paises vecinos. Pero en este retrato se presentan también grandes desafios a enfrentar
en lo que respecta a la importancia que le otorga China a la ZICOSUR como socio
comercial. Y mas importante ain, como lo planteara Oviedo, a la superacién de las
tensiones que se presenten en lo que concierne a sectores productivos competitivos

152 M. A Macedo Cintra y E. Costa Pinto, América Latina y China en el siglo XXI:

complementariedades y rivalidades. Revista VVoces en el Fénix, Un cuento Chino, Afio 4, Sumario
N°26, 2013, p. 88.

H. Hanggi, Interregionalism: empirical and theoretical perspectives, Ponencia presentada en
Workshop Dollars, democracy and Trade: External Influences on Economic Integration in the
Americas, Los Angeles, 18 de mayo, 2000, ps.1-14 y J. Dosch, Southest Asia and Latin America: A
case of Peripheral Inter-Regionalism, en Jorg Faust y Manfred Mols, (editores), Latin America and
East Asia — Attemps at Diversification, Hamburgo: LIT, 2004, ps. 185-198, citados por Maria Cecilia
Olivet, ob. cit., p. 10.

153

123



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

que basan su modelo de produccién en la desprimarizacién de la economia.**
Sumado a estas cuestiones, el autor pone de manifiesto otras cuestiones a tener en
cuenta también, como el reconocimiento del pais asiatico al bloque ZICOSUR. Un
paso importante en el camino de superacién de la situacién de soft
institutionalization.

Son numerosos los autores que presentan su preocupacion respecto de
la primarizacién de los sistemas productivos o, mejor dicho, de la necesidad de los
paises de la region de intentar evitar caer en ello. Slipaxplantea que la creciente
relacion con China profundiza el rol de los paises como exportadores de materias
primas (Argentina, por ejemplo). Lo cual debe ser modificado de manera urgente
para evitar caer en la primarizacion de la economia que impida el uso soberano de
los recursos estratégicos y limite la apropiacion de la renta extraordinaria que los
mismos generan. El incremento de las demandas sociales en China, la han llevado a
considerar su aseguramiento (de recursos naturales y energéticos) como una politica
de Estado. Por su parte, Bekerman, Dulcich y Moncautdicen que el desarrollo de
China se esta convirtiendo en uno de los procesos de transformacion mas importante
del actual siglo y que su presencia en el mercado internacional marca un fuerte
impacto en paises emergentes principalmente.*® Esta realidad, plantean los autores,
estd generando fuertes tendencias hacia la primarizacion de las economias
latinoamericanas. Asi, la expansion de las relaciones econémicas entre China y los
paises de América Latina se estan desarrollando en un marco de transformaciones en

15% bierre Salama afirma que “No hay una definicion cientifica de la primarizacion; sin embargo se puede
decir que una economia es primarizada si sus exportaciones de productos primarios predominan en
las totales, y que estd en curso de primarizacion si este segmento tiende a aumentar de manera
significativa”. En sentido inverso se puede aseverar el concepto de des-primarizacion, cuando el
predominio de los productos primarios disminuye respecto de su participacion en las exportaciones
totales en relacién con periodos anteriores. Pierre Salama, Argentina: el alza de las materias primas
agricolas, ¢una oportunidad?, en Revista Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Vol. 58, N° 12, México, 2008, p. 836, citado por Eduardo Oviedo, La Proyeccion de la ZICOSUR en
el mundo: el horizonte de cooperacion y rivalidad econémica con China, Escrito presentado en el |
Simposio Electronico Internacional sobre Politica China, Observatorio de la politica China, Madrid,
marzo de 2011.

155 Ariel M. Slipax, Las relaciones entre la Republica Popular China y la Argentina bajo la lupa de los
postulados del modelo de crecimiento con inclusion social. Revista Voces en el Fénix, Un cuento
Chino, Afio 4, Sumario N°26, 2013, p. 96.

1% \Marta Bekerman, Federico Dulcich y Nicolas Moncaut, ob. cit., p. 122.
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la escena internacional, que alteran el esquema de comercio tripolar entre Estados
Unidos, Europa y Japon existente durante las décadas previas.

El protagonismo que esta adoptando la economia China a partir de su
estrategia de desarrollo puede llegar a afectar de manera profunda los patrones de
especializacion de los paises de América Latina y, por consiguiente, a los miembros
de la meso-region ZICOSUR. Esto puede poner limites al futuro rol del grupo de
actores como plataforma de transformacion productiva y de expansion de ventajas
comparativas dindmicas tanto hacia adentro como afuera de la subregion.

En el caso de los actores miembros de ZICOSUR, la creciente relacion
con China profundiza una insercién comercial como exportadores de productos
primarios o con reducida transformacion y como importadores de bienes que poseen
medio y alto contenido tecnoldgico. En este sentido, el cobre proveniente del norte
de Chile, los granos del Noroeste argentino y Paraguay, y otros minerales
procedentes de Bolivia y Peru representan el principal interés de China en esta
meso-region. Y, si bien se considera estratégica la relacién comercial con China en
base a las complementariedades de sus economias, se trata de un lazo comercial
basado en ventajas comparativas tradicionales: resulta sumamente contradictorio ya
gue se intenta evitar el desenlace en una primarizacién productiva y el agotamiento
de recursos naturales.*’

En noviembre de 2008, el gobierno chino publicé el «Documento
sobre Politica de China hacia América Latina y el Caribe». El formato del llamado
libro blanco para la region ya existia respecto de otros paises, regiones y temas
especificos. Pero en este documento expresa su intencion de incrementar el
intercambio econémico, politico, comercial con la regién en su conjunto y potenciar
sus relaciones sobre la base de las complementariedades de sus economias. A su vez,
se expone como un potencial proveedor de recursos naturales y energéticos.

La cooperacion o el conflicto entre ZICOSUR y China emergen de
acuerdo al modelo de crecimiento que adopte el Estado al que pertenece la unidad

157 1 sector exportador de ZICOSUR en 2010 (en porcentaje valor FOB de exportaciones) registra en
Chile el 51,03%. Le siguen, de mayor a menor, Bolivia con el 13,91%; Argentina con un 11,45%;
Pert con el 10,38%; Paraguay con un 9,87% y finalmente Mato Grosso do Sul, con el 3,35%. Fuente:
Documento ZICOSUR - Publicacion Afio 2011, Secretaria Ejecutiva Pro Témpore de ZICOSUR,
Gobierno de la Provincia de Salta.
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subnacional, aunque coexistan en el corto y mediano plazo debido a la
industrializacion incipiente de los paises latinoamericanos.

La diplomacia econdmica china crea canales de acceso directo a las
materias primas para continuar su crecimiento econémico y lograr el objetivo de
modernizacion. Por su parte, los paises de América Latina también tienden a
modernizar sus economias de forma distinta a la del pais asiatico. Mientras China
moderniza bajo un régimen politico totalitario, Latinoamérica lo hacen en el marco
de democracias, cuya mayoria se encuentra en etapa de instauracion. Por eso, si el
objetivo de la subregion es también modernizar y alcanzar el desarrollo econémico,
estas economias necesitaran a futuro mas energia, minerales y alimentos. Si la
ZICOSUR enajena en el presente sus recursos naturales no renovables, esta
obstaculizando su futura modernizacion y debera requerir esos recursos desde otras
regiones, tal como lo hace China hoy luego de expoliar los propios. La tension
emerge, por ejemplo, cuando la politica comercial de Argentina tiende a agregar
valor a sus exportaciones, industrializando la soja, al tiempo que China desea
adquirir el producto primario. Es decir, mientras las exportaciones latinoamericanas
estén compuestas de productos primarios, la complementariedad resulta viable, pero
cuando los gobiernos buscan agregar valor a través de la industrializacion, la tension
comercial asoma como principal. La desprimarizacién de las exportaciones lleva
implicita una mayor friccién comercial con China.*®

Las inversiones chinas en la subregion aparecen como é&rea de
cooperacion. La ZICOSUR da la bienvenida a los inversores chinos, incluso en el
ambito de los recursos no renovables. La mayoria de las inversiones chinas estan en
este sector y generan un lobby chino cada vez mas influyente en las decisiones de
politica nacional y subregional.

A su vez, la diplomacia subnacional de la ZICOSUR es compatible
con la diplomacia omnidireccional de China y su politica hacia América Latina y el
Caribe. No obstante, el reconocimiento chino y el modo de relacion dependeran de
la evolucién futura de la ZICOSUR. ™ Los diez Encuentros Internacionales

158 Eduardo Daniel Oviedo, La Proyeccion de la ZICOSUR en el mundo:..., marzo de 2011.

159 | marco conceptual donde la ZICOSUR encuentra insercion para su relaciéon con China aparece en el
apartado IV del documento, subtitulado «Fortalecimiento de la Cooperacién Omnidireccional entre
China y América Latina y el Caribe». Si bien China, debido a su tradicion realista, presta atencion a
las relaciones entre Estados, el concepto de cooperacion omnidireccional alberga no sélo a los
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ZICOSUR-Asia Pacifico, y los siete Encuentros Internacionales Extraordinarios
denotan el interés mutuo por intensificar la integracion;*® asi lo describe el acta del
primer encuentro: “...asociarse para coordinar y potenciar sus recursos,
incorporando como elemento fundamental para el desarrollo interno, las relaciones
comerciales con los paises del Pacifico, particularmente con las economias

asiaticas...”.'%!

El interés chino por la ZICOSUR parte de la necesidad de obtencion
de las materias primas esenciales para continuar su modernizacion. Y, a su vez, el
factor China es relevante para la ZICOSUR en términos de socio comercial y fuente
principal de inversién externa directa para poder consolidar el proceso de
integracién emprendido.

vinculos interestatales y organismos multilaterales, sino también a actores y organizaciones
subnacionales. De la misma manera, en el afio 2010 el Mercosur fundé en el concepto diplomacia
omnidireccional de China su propuesta para relanzar el régimen de dialogo Mercosur-China,
instaurado en 1997 y que se interrumpiera en su Quinto Encuentro realizado en Beijing en el afio
2001. El Plenario de Autoridades, 6rgano superior de la ZICOSUR, también debe prestar atencion al
apartado V del documento, titulado «Relaciones entre China y las Organizaciones Regionales
Latinoamericanas y Caribefias». En ese apartado el gobierno chino define la politica hacia dichas
organizaciones: “El Gobierno chino aprecia el papel relevante que desempefian las organizaciones
regionales y subregionales de América Latina y el Caribe. La salvaguardia de la paz y la estabilidad
regionales y la promocion de la unidad y el desarrollo asi como la integracion de la region y las
apoya a que pongan en juego su positiva influencia en los asuntos regionales e internacionales. La
parte china continuard fortaleciendo el intercambio, la consulta y la colaboracién con las
organizaciones pertinentes en los diversos terrenos.” Republica Popular China, Documento sobre
Politica de China hacia América Latina y el Caribe, Beijing, 5 de noviembre de 2008. Este aspecto
resulta relevante en la medida que China no tiene formales relaciones con la ZICOSUR y sus
informales lazos podrian, paulatinamente, ser mas institucionalizados. EIl primer paso a seguir seria el
reconocimiento como entidad y, en tal sentido, proponer a la cancilleria china -amén que no
mantenga relaciones formales con la ZICOSUR- que incorpore a la institucién como un organismo
de integracion subregional en su pagina web, tal como refiere a otras instituciones regionales y
subregionales con las cuales aun no mantiene relaciones formales, en Eduardo Daniel Oviedo (2011).

180 10da la documentacién de estos encuentros y actas finales se encuentran disponibles en el sitio web
Oficial de Zicosur, www.zicosur.org.ar

181 Secretaria de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior de la Provincia de Chaco, Documento
ZICOSUR, Resistencia, 2002, p. 1
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Conclusion

La Teoria de los Nuevos Regionalismos surgid para explicar el
fendmeno de los procesos que comenzaron a gestarse en el mundo a fines del siglo
pasado, a raiz de que la clasica Teoria de la Integracion Regional dejaba fuera de
estudio muchos de los comportamientos que venian suscitandose entre los paises.
Presenta, asi, un conjunto de herramientas tedricas, analiticas y metodoldgicas que
permite, a quienes estudiamos estos fendmenos de regionalismos, abordar el tema y
determinar ante qué tipo de proyecto de integracion nos encontramos. Fue nuestro
fin analizar si, efectivamente, ZICOSUR representa un modelo posible de
integracién meso-regional.

Para constituirse y concretarse en un modelo de meso-region,
ZICOSUR deberia cumplir, entre sus objetivos, con el desarrollo de una politica que
abogue por la creacion de instituciones (institution-building). ZICOSUR cuenta con
una estructura institucional en proceso de consolidacion. Uno de sus principales
objetivos consiste en ampliar la cantidad de miembros y lograr que la integracion
exceda lo econdmico para alcanzar también un caracter social y cultural, que
profundice la identidad local para que los pueblos se sientan parte de una
construccién colectiva. Este refiere a la funcion de construccion de identidad
(identity-building), es decir: las relaciones interregionales contribuyen al estimulo de
la construccién de una identidad regional. Este proceso de construccién identitaria
desarrolla en la region un sentido de actorness que le permite ser identificable,
valorada, y le otorga la posibilidad de plantearse metas, formular politicas, tomar
decisiones y ejecutarlas como una unidad fortalecida.'®® ZICOSUR tiene la intencién
de conformar dicha identidad; no obstante, esta tarea conlleva la necesidad de
compromiso por parte de quienes la componen y, muchas veces, el proceso
representa un camino a transitar lento y gradual que dependera de los frutos que le
brinde, a cada participante, el hecho de componer el bloque subregional. La creacion
de una identidad propia del Foro zicosureano estd intimamente relacionado a la
necesidad de conseguir su personeria juridica, especialmente a través del
reconocimiento internacional. Esta blisqueda viene realizdndose desde hace afios sin

162 Riland, Inter- and transregionalismo: Remarks on the State of the Art of a New Research Agenda,
Ponencia presentada en Workshop on Asia- Pacific Studies in Australia and Europe: A Research
Agenda for the Future, Australian National University, 5-6 de julio de 2002, ps. 1-10, citado por
Olivet, ob. cit., p.12.
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resultados claros aun y representa la prioridad en cada reunién del Plenario de
autoridades de ZICOSUR.

Esta idea de que la meso-region pudiera en un futuro llegar a ser un
puente entre Latinoamérica y la Republica Popular China no sélo es una expresion
de deseo: se trata de lograr cambios necesarios para avanzar con los objetivos
planteados por la ZICOSUR. Para eso, se deben aprovechar las ventajas que no se
presentan en el resto de América Latina, como la posibilidad de lograr reunir
unidades subnacionales de seis paises para dialogar sobre temas y problematicas
comunes. De esta forma, transitar el camino de la integracién y al mismo tiempo
desarrollar relaciones comerciales, culturales con los paises asiaticos y
particularmente con China. Como mencionaramos anteriormente: intentar dar
respuestas locales a cuestiones globales.

A pesar de las falencias y debilidades notorias de este proceso de
integracién, debemos destacar el hecho del didlogo inter y extrarregional surgido a
partir del inicio de formacion de la ZICOSUR. Se muestra una diversificacion en las
relaciones econémicas y comerciales, como también en las politicas y culturales,
gue vienen, casi en su totalidad, en consonancia con las politicas exteriores de sus
Estados nacionales. Esta caracteristica de ZICOSUR, sin precedentes, puede llevar a
un replanteo de la manera en que los Estados conducen sus relaciones con las
regiones mas alejadas de los poderes centrales y también las interestatales.

ZICOSUR representa un proyecto de integracion incipiente para los
actores subnacionales en el contexto internacional. Mientras China es una realidad
que representa el principal motor que impulsa la consecucién de las metas
mesorregionales propuestas. Asimismo, China equivale a una extraordinaria
oportunidad para la region latinoamericana en su conjunto. Entonces, ¢cémo
aprovechar este escenario de la mejor manera?*®® La meso-regién debe concentrar
y coordinar sus fuerzas y potencialidades productivas y articular estrategias
conjuntas de comercio que sepan aprovechar el favorable escenario de
complementariedades que tienen con el pais asiatico. Ello no debe suponer la
primarizacion de su sistema productivo. Deben lograr sanear la falta de desarrollo en

%3 Nos repreguntamos lo cuestionado por J. Beckinshtein en su articulo “El nuevo modelo chino: jqué
insercion para la Argentina?”, Revista Voces en el Fénix, Un cuento Chino, Afio 4, Sumario N° 26,
2013.
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infraestructura que afecta profundamente la conectividad efectiva de la ZICOSUR
con el resto del mundo, especificamente en su proyeccién hacia el Pacifico. También,
trabajar en la profunda consolidacion institucional del bloque y buscar su
reconocimiento oficial como tal. El tratamiento correcto y constante de estas
cuestiones significaran el éxito o fracaso de la perdurabilidad de ZICOSUR como
proceso de integracion fisica y funcional.

EJE DE CAPRICORNIO 7)E
Agrupamientos T R S A
Grupo 2: Salta-Villazon- _Grupo 3: )
Yacuiba- Mariscal Estigarribia Asuncién-Paranagua
Grupo 1: Antofagasta-Paso Grupo 4: Presidente Franco-
de Jama-Jujuy-Resistencia- Puerto Iguazu-Pilar-
Formosa-Asuncion i i

Mapa 1: Eje de Integracion de Capricornio - fuente: www.iirsa.org

¢Intencién, desafio o  posibilidad?  Existen, claramente,
demostraciones e iniciativas que permiten pensar que hay intencidn, por lo menos de
parte de ZICOSUR, de profundizar el vinculo con China. El desafio esta en resolver
la dicotomia de profundizar dicha relacion sin caer en la primarizacién de los
sistemas productivos de los actores que componen el blogue y la posibilidad de
consolidarse como una meso-region reconocida. Su viabilidad se concretaria
siempre y cuando no se pierda el norte y se siga trabajando en pos de superar
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definitivamente la situacién de soft institutionalization que hoy esta latente en ese
territorio.

BENI

Bolivia

COCHABAMBA
5 SANTA CRUZ

s REFERENCIAS - Dptos. de Paraguay

T =\ 1.Concepcién  10. Alto Parana
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Mapa 2: Zona de Integracion del Centro Oeste Sudamericano, afio 2013.
Fuente: www.zicosur.org
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Capitulo IV

Modernizacion, régimen politico y politica exterior en
Argentina, Chinay Taiwan

Eduardo Daniel Oviedo

Introduccion

En China continental la modernizacién es un proceso iniciado a
finales de la década del setenta. Fue disefiado y conducido por un régimen totalitario,
de partido Unico comunista, sobre la base de una estrategia industrial, orientada a la
exportacién, con gradual liberalizacién de las fuerzas productivas y apertura
econémica al mundo. Hacia 1998 alcanza niveles de gran potencia econémica.™**

En Taiwan, la modernizacion fue iniciada en 1959, también por un
régimen totalitario, pero de partido Unico no comunista, liderado por Chiang Kai-

164 Eduardo Daniel Oviedo, China en Expansion, EDUCC, Cérdoba, 2005. La tesis del libro se centra en
el cambio politico fundamental que significé el pasaje de potencia intermedia a gran potencia. Este
cambio aparece en 1998, cuando China se uni6 al selecto club de las grandes economias, después de
sobrepasar el limite de potencia intermedia, de acuerdo con el tamafio de su ingreso nacional bruto
(INB), basado en datos publicados por el Banco Mundial. En este libro y otros trabajos académicos
se adapt6 el criterio de Pareto para separar los Estados centrales (u oligopolio econémico) de los
semi-periféricos y periféricos. Este punto de inflexion econdmica de China tuvo su correlato en la
politica exterior un afio después, cuando la potencia asiatica recobrd el ejercicio de su soberania en
Macao, con lo que finalizan 450 afios de colonialismo de las grandes potencias en China.
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shek y continuado por su hijo Chiang Ching-kuo.'®® También basados en el modelo
productivo orientado a la exportacion, lograron niveles de economia intermedia a
mediados de la década del setenta, para iniciar la transicién hacia la democracia en
1986.

En Argentina, su Gltimo régimen autoritario (1976-1983) fracaso en la
modernizacion econdémica y la derrota militar en el conflicto armado de Malvinas
(1982) condujo a la transicién abrupta del autoritarismo a la democracia.'®® Se
caracterizd por un intermitente crecimiento econémico, enmarcado en una tendencia
de decadencia estructural e incremento de la asimetria respecto de otros actores
internacionales.

En otras palabras, el proceso lineal de modernizacion autoritaria para
luego transitar a la democracia, argumentado por la teoria de la modernizacién,
aparece claramente en el caso de Taiwan y estd inconcluso en China continental.
Mientras que Argentina afronta la dificil tarea de modernizar su economia y
consolidar la democracia, sin los beneficios de los crecimientos econémicos que
dispusieron los dos paises asiaticos en sus fases totalitarias.

Segln la teorfa de la paz democratica, ** regimenes politicos

diferentes tienen diferentes politicas exteriores, en contraste con la visién tradicional
erga omnes de la politica exterior. Desde esa perspectiva, en apariencia pareceria ser
facil de explicar la relacion entre las dos variables porque China tiene un régimen
totalitario, Taiwan es una democracia consolidada y Argentina tiene un régimen
democratico no consolidado. Sin embargo, si su hipotesis teérica ha tratado de
demostrar la relacién entre el tipo de régimen y la politica exterior, especialmente la
relacion entre democracia y paz, resulta claramente dificil argumentar el ascenso
pacifico del totalitarismo chino. Aunque resulta plausible hacer un esfuerzo para

185 samuel P. Huntington, Democratization of One-Party Systems, en Autores Varios, The Republic of
China Today. Views from Abroad, Kwang Hwa Publishing, Taipéi, 1990, p. 13.

88 £l Gitimo régimen autoritario argentino existi6 desde marzo de 1976 a diciembre de 1983,
denominado Proceso de Reorganizacion Nacional, o sencillamente Proceso. Segin Guillermo
O'Donnell, clasifica como régimen burocratico-autoritario, dentro de los econémicamente
destructivos y altamente represivos. En Guillermo O’Donnell, La transiciéon en Brasil: continuidades
y paradojas, en Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias Sociales de China, Coleccion
de Ponencias del Simposio Internacional “América Latina en el Umbral de los Afos 90”, Beijing,
1988, p. 11.

187 Bruce Russett, Grasping the Democratic Peace, Princeton University Press, Princeton, 1993.
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explicar este fendmeno a través de la relacion entre modernizacion y politica
exterior.

Coincidiendo con Inglehart y Welzel, 1a “...nueva versién de la teoria
de la modernizacién indica que el fenémeno de la paz democréatica es mas debido a
los cambios culturales relacionados con la modernizacidn que por la democracia en
si misma”.™®® Estos autores revisaron la teoria de la modernizacién y plantean que la
premisa general de la teoria sigue siendo correcta: “el desarrollo econémico tiende a
traer importantes, mas o menos previsibles, cambios en la sociedad, la cultura y la
politica”.*® No obstante, argumentan que la misma debe ser revisada en varios
aspectos, a saber: 1) la modernizacion no es lineal; 2) el cambio socio-cultural es
dependiente de la trayectoria; es decir, la historia importa; 3) la modernizacion no es
la occidentalizacion, a diferencia de las versiones etnocéntricas tempranas de la
teorfa; y 4) la modernizacion no conduce automaticamente a la democracia.'™

Visto desde esta perspectiva, nada impedirian realizar el estudio
comparado de esta trilogia de paises para esclarecer la relacion entre modernizacion
y politica exterior, dejando de lado el estudio de las sociedades modernizadas que ya
han sido tratados por otros investigadores. En efecto, China y Taiwan cuentan con
exitosas modernizaciones econémicas y Argentina es un pais no modernizado que
intenta imprimir una orientacién modernizante. Por ejemplo, Edward Morse llevéd a
cabo un estudio similar al que se presenta en este articulo sobre la relacion entre
modernizacion y politica exterior en los paises modernizados.'"

Es que intentar llevar a cabo un proceso de modernizacion implica que
el Estado despliegue todos los instrumentos esenciales para el logro de dicho
objetivo.'"? Entre esos instrumentos esta la politica exterior, que es el medio con que
cuenta el Estado para vincular a la unidad politica con el plano internacional, pues la

168 Ronald Inglehart y Christian Welzel, Development and Democracy: What We Know about

Modernization Today, Foreign Affairs, March 2009, ps. 12-14.

Ibidem, p. 4.

Ibidem, ps. 4-6.

7 Edward L. Morse, The transformation of foreign policies: Modernization, interdependence, and
Externalization, World Politics, Cambridge University Press, Vol. 12, No. 3, 1970, ps. 371-392.

172 £ término Estado se escribe con mayuscula siempre que refiere a la unidad politica conformada por

territorio, poblacién y poder, para distinguirlo del término estado, que se escribe con minGscula, y
que refiere a la situacién en que esta una persona o cosa.
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politica exterior “es la accion que cada Estado desarrolla en el sistema
internacional”.'”® No compete aqui evaluar si esta accion es en funcion del interés
nacional, pues el mismo se ha usado recurrentemente como argumento de diversas
politicas exteriores que en las evaluaciones retrospectivas de sus resultados no han
cumplido con ese supuesto. Se entiende que si el Estado, o los grupos que lo
controlan, busca realizar la modernizacion en el plano interno de la politica, debera
al menos propender al despliegue de una politica exterior funcional a ese objetivo en
el plano internacional.

Las experiencias de China y Taiwan aportan claridad sobre esta
interrelacion al ser dos Estados en modernizacién, con regimenes politicos
totalitarios e intereses contradictorios entre si en el plano externo. Pero sus
instrumentos de vinculacion con la comunidad internacional —las politicas
exteriores— poseyeron pautas similares de comportamiento después que estas
naciones adoptaron la decision de modernizar. En tal sentido, interesa saber cuéles
fueron esas pautas que estos Estados imprimieron a sus politicas exteriores en el
plano externo de la politica y que favorecieron el desarrollo de la fase de
modernizacion, para ser tenidas en cuenta erga omnes en naciones que desplieguen
el mismo proceso. Asimismo, este estudio rechaza la importacion de modelo
asiatico alguno ya que las experiencias econdmicas, politicas y sociales de
Latinoamérica —como las del resto del mundo— son distintas de las de los paises del
Este Asiatico. Ademas, existe el interrogante sobre la existencia de un modelo
propio de los paises asiaticos. Aunque si es viable el conocimiento y la emulacion de
algunas pautas de comportamiento de las politicas exteriores adoptadas por estos
paises que podrian favorecer la modernizacién en América Latina. Precisamente,
estas pautas son abordadas y discutidas en el presente estudio.

Al igual que los Estados compiten en el sistema internacional,'

existe también la competencia entre modernizaciones, cuyo aspecto de mayor

173 Equardo Daniel Oviedo, Argentina y el Este Asiatico. La politica exterior de 1945 a 1999, UNR
Editora, Rosario, 2001, p. 19.

174 Kenneth Waltz considera que la socializacion de los actores y la competencia entre ellos son los dos
efectos que la estructura produce indirectamente sobre la conducta de las unidades politicas del
sistema internacional (Waltz Kenneth N., Theory of international politics, McGraw-Hill, New York,
1979, p. 74). La socializacién reduce la variabilidad de comportamientos posibles; mientras que la
competencia alienta a los estados a ajustar sus conductas a las practicas mas aceptables y exitosas
(Waltz Kenneth N., ps. 76-77).
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conflictividad, parafraseando el célebre concepto de Huntington, podria ser
denominado choque de modernizaciones.*” En efecto, el proceso de modernizacién
en un Estado puede servir de factor desencadenante para que otros Estados no se
modernicen. Por ejemplo, de acuerdo a la velocidad de crecimiento econémico de la
Republica de China, un académico chino considera que la Segunda Guerra Chino-
Japonesa iniciada en 1937 al menos retras6 20 afios su proceso de
industrializacién.*”® Durante la Guerra Fria, la afluencia de inversiones extranjeras
primero a Japén, Corea, Taiwan y luego a China limitaron la llegada de capitales a
América Latina, siendo uno de los factores que explica el estancamiento o retroceso
de estas naciones. Pero no todo es conflicto entre modernizaciones, pues también
facilita el crecimiento de otros. Por ejemplo, Taiwan se beneficié de la construccion
en infraestructura y llevé a cabo una incipiente modernizacion dependiente de Japon
durante la fase de dominacion colonial (1895-1945). Mientras que, tras la formacion
de la Republica Popular China (RPCH) en 1949, la isla se vio favorecida por el
apoyo politico y econémico de Estados Unidos, Japén y Europa occidental a su
proceso de modernizacién. En la primera década del siglo XXI, las economias de los
paises latinoamericanos fueron beneficiarias del crecimiento econémico de China, a
través de la compra de recursos naturales, renovables y no renovables.

Modernizacion: el original y las copias

El concepto de modernizacion define el proceso histdrico iniciado en
el siglo XVIII, mediante el cual Gran Bretafia y otros paises de Europa occidental
pasaron de ser sociedades tradicionales, agrarias y rurales a sociedades seculares,
urbanas e industriales, como consecuencia de la revolucién industrial.

Siguiendo a Inglehart y Welzel:

175 . S . . . .
Samuel Huntington, EI choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden mundial, Buenos Aires,

Paidos, 1997.

VO, PR PRI A TR (LA - FURBIEZE, & 1M, LR, 2010 4,
Yuan Cheng Yi, Certain quantitative problems in the Sino-Japanese War History Research, The
Journal of Studies of China’s Resistance War Against Japan, N° 1, Beijing, 2010.
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La modernizacién es un sindrome de cambios sociales vinculados con
la industrializacién. Una vez puesta en marcha, tiende a penetrar en
todos los aspectos de la vida, con la especializacion del trabajo, la
urbanizacion, el aumento de los niveles de educacion, el aumento de
la esperanza de vida, y el rapido crecimiento econdmico. Esto crea un
proceso de auto-refuerzo que transforma la vida social y las
instituciones politicas, con el aumento de participacion de las masas
en la politica y —en el largo plazo— haciendo cada vez mas probables
las instituciones politicas democraticas.'”’

En la ciencia politica corresponde a los estudios de los procesos de
cambio politico, junto a la institucionalizacion, las transiciones politicas y demas
temas que son inherentes a la dindmica politica. Entonces, se entiende como un
proceso histérico que afecta distintos &mbitos de la realidad social.

Como proceso histdrico también es Unico e irrepetible. Con el devenir
del tiempo, los Estados no modernizados, en forma de copia, emularon —y adn
siguen emulando— el objetivo de modernizar sus naciones a partir de las experiencias
exitosas de las potencias europeas. Por ejemplo, en el siglo XIX aparecen similares
procesos en Estados Unidos, Alemania y Jap6n. Entonces, en materia de
modernizaciones existen el original y sus copias: estas Ultimas realizadas por
Estados diferentes bajo contextos distintos, que recrean, cada vez mas
aceleradamente, el proceso europeo concluso y sin plantear objetivos dispares a los
alcanzados por las llamadas naciones civilizadas, tal como se conocian a los Estados
europeos en el siglo XIX. Es més, el parametro de éxito estad determinado por las
experiencias pasadas de estas naciones. Aln como copia, las naciones pre-modernas
buscan alcanzar el objetivo central del desarrollo econdmico, politico y social. O, al
menos, el crecimiento econémico que las posicionen como grandes potencias, como
ha ocurrido con la RPCH en estas tres Gltimas décadas. En términos de la teoria del
sistema-mundo de Wallerstein,'” estas naciones dejan de ser semiperiféricas para
pasar a ser centro, aunque el estancamiento o falta de innovacién modernizadora
puede retrotraer a las potencias centrales hacia roles semiperiféricos. Esto podria
ocurrir con algunos paises europeos lideres en la economia mundial (Alemania,
Gran Bretafia, Francia e Italia) si continta el actual retroceso econémico.

177 Ronald Inglehart y Christian Welzel, ob. cit., ps. 1-2.
178 | mmanuel Wallerstein, EI moderno sistema mundial, Tomo I, Siglo XXI, Madrid, 1996, ps. 489-502.
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No obstante, como proceso histérico, la modernizacion implica la
innovacién y no la mera repeticion de modelos ya existentes. La modernizacion
“...no es simplemente el proceso de difusién de las instituciones, valores y técnicas
europeas Sino que es un proceso abierto y continuo de interaccion entre las diversas
instituciones, las diversas culturas y las diversas técnicas”. '™ Pero como la
modernizacion es un objetivo a alcanzar (que en algunas naciones se encuentra en
acto y en otras en potencia), innovar requiere cambiar el objetivo de la
modernizacion: es decir, encontrar un punto de llegada distinto al realizado por los
Estados europeos y luego por Estados Unidos, que implicaria una modificacion
radical en los objetivos de los Estados de la magnitud de la revolucién industrial.
Hasta el presente, los gobiernos sélo tienen en mente las experiencias
modernizadoras originales y sus objetivos alcanzados, mientras implementan
caminos alternativos de modernizacion. Es decir, los paises tienen diferencias de
medios y coincidencia de fines sobre la modernizacion. Por eso, su concepto es
histérico, no auténomo, pues sigue el derrotero abierto por el proceso europeo.

El eterno debate: modernizacion y occidentalizacion

En oposicién a las opiniones de Inglehart y Welzel, como proceso
europeo, la modernizacion en China, Taiwan y el resto de las naciones es
inseparable de la occidentalizacién. Por ejemplo, en China continental, el
fundamento ideol6gico de las politicas de Reforma y Apertura al Exterior y de las
Cuatro Modernizaciones hunde sus raices en el marxismo clasico, expresion del
pensamiento occidental. ®° Las técnicas econémicas utilizadas no constituyen

7 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, Siglo XXI,
Madrid, 1995, p. 988.

180 4 politica de Cuatro Modernizaciones fue enunciada por Zhou En Lai en diciembre de 1964, en el
Informe de Trabajo del Gobierno presentado ante la Primera Reunién de la Asamblea Popular
Nacional. En tal oportunidad, el primer ministro chino expresé: “En términos generales, la tarea
principal para el futuro desarrollo de la economia nacional consiste en convertir, dentro de un periodo
histérico no muy largo, nuestro pais en una potencia socialista con una agricultura, una industria, una
defensa nacional y una ciencia y tecnologia modernas y alcanzar y sobrepasar el nivel avanzado del
mundo. Para realizar esta gran tarea histdrica, a partir del 111 Plan Quinquenal, podremos considerar
los siguientes dos pasos: primero, establecer un sistema industrial y un sistema de economia nacional
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innovaciones a la teoria econémica: son parte de un proceso gradual y controlado de
liberalizacién y mercantilizacion econémicas, en conjuncién con un modelo
productivo-exportador que impulsa las fuerzas productivas de un mercado
histéricamente apetecido por las grandes potencias. Para su integracion al mundo,
China prepara ingentes cantidades de traductores e intérpretes, principalmente en
inglés, que es la lengua hegemonica mundial. Mientras que en Taiwan, una gran
parte de la poblacion que supera el nivel de estudios secundarios domina con fluidez
ese idioma. *® Ambos gobiernos negocian acuerdos econémicos bilaterales y
multilaterales con otras naciones, cuyas bases juridicas reposa en el derecho
internacional vigente, descendiente del moderno Derecho Publico Europeo. Por eso,
ideoldgica y practicamente, ambas modernizaciones hunden sus raices en Occidente:
unidad macro generadora de la modernizacion. De ser asimilada v,
fundamentalmente, innovada, podrian dar origen a un nuevo proceso, que en los
casos de los paises del Este Asiatico deberia ser denominado de orientalizacion:
proceso identificado por varios autores en China como renacimiento de Oriente”,*®
aunque este concepto corrobora su precario estado inicial, pues en Occidente el paso
del Renacimiento a la Edad Moderna signific6 varios siglos.

En contradiccion con este pensamiento, Huntington considera que
“China estd tomando un derrotero claramente reformista”, *® es decir, de

independientes y mas o menos completos; segundo, materializar en toda la linea de la modernizacion
de la agricultura, de la industria, de la defensa nacional y de la ciencia y tecnologia, colocando asi la
economia de nuestro pais en las primeras filas del mundo.” En Obras Escogidas de Zhou Enlai, Tomo
11, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, 1989, p. 493. En diciembre de 1978, Deng Xiao Ping
anuncio el lanzamiento oficial de las Cuatro Modernizaciones, que marca oficialmente el inicio de la
era de la reforma. Ese mismo mes, el ex-guardia rojo Wei Jingsheng pegdé un dazibao, titulado
“Quinta modernizacion: democracia y otros”, en el llamado Muro Democrético de Xidan, expresando
que si el pueblo chino quiere la modernizacion, primero es necesario realizar la democracia,
modernizando el sistema social de China. Solicité al PCCH que incorpore la democracia politica
como Quinta Modernizacion.

O, GO S BOR T, ST REPEFE TR, Hong Wei Ren, Qué sera de la
politica linguistica de Taiwéan, Departamento de Lengua y Literatura China de la Yuan Ze University,
publicado por la pagina Web de la Universidad de Tamkang,
http://mail.tku.edu.tw/cfshih/In/paper18.htm, consulta realizada el 16-10-2012

W, RANEM LGSR » B TEE B - 1992 4 . He Xin (comp.),
Renacimiento de Oriente. Futuro y desafios de la modernizacion china, Educacion Heilongjiang,
Harbin, 1992.

183 samuel P. Huntington, El choque de civilizaciones..., ps. 87-88. En su andlisis comparativo, las

alternativas de combinacion entre modernizacion y occidentalizacién —basado en el criterio de la
reaccion de los lideres politicos e intelectuales al impacto de la modernizacion— Huntington tipifica
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modernizacion sin occidentalizacién. Este punto deja dudas y se abre a la discusion
académica, pues no se observan en la historia rasgos de modernizacion no occidental
gue permitan afirmar esta tendencia. Vale la pena preguntarse ¢cuales son los rasgos
de la modernizacién no occidental? Los dos ejemplos que Huntington plantea no son
evidencias para la elegancia de una teoria pues sucumbieron en el fracaso. Se
menciona el slogan del “tiyong” (&M )de la dinastia Qing, es decir,
“conocimientos chinos para los principios fundamentales, conocimientos
occidentales para el uso practico”, que en Japdn se conocid como “espiritu japonés,
técnica occidental”. También el fracasado intento del Egipto de Muhammad Ali en
la década del treinta del siglo XIX. Esto demuestra que hasta el presente no se alterd
el equilibrio intercivilizacional en materia de modernizaciones: desde su surgimiento
en Europa occidental en el siglo XVII Occidente continda liderando el proceso de
modernizacion mundial. Al ser de origen europeo y con impronta occidental, su
implementacion es una decisién de politica interna pero influida desde el exterior.
Siendo un proceso no vernaculo, refiere en forma precisa como modernizacion en
China o modernizacién en Taiwan, mas que a la modernizaciéon china o
modernizacion taiwanesa. En consecuencia, si bien es claro que la cultura europea
no es la Unica via hacia la modernizacién no obstante, como objetivo, al ser la
civilizacion hegemonica, Occidente ha impreso el derrotero a las naciones no
occidentales.®

tres modelos: el rechazo a ultranza tanto de la modernizacion y de la occidentalizacion; el kemalista,
que implica la aceptacion de ambas; y el reformismo, que acepta la modernizacion rechazando la
occidentalizacién. Un cuarto modelo, del mismo analisis, es el africano con occidentalizacién cultural

y sin modernizacion técnica.
184 ~ . . - . .
Como sefiala Amartya Sen: “Al plantear dudas sobre las explicaciones del éxito economico de Asia,

basadas en los valores asiaticos, no pretendo que no tengamos nada que aprender de estos valores,
respecto al crecimiento y al desarrollo econdmicos de Asia y sus notables resultados. Creo que se
pueden sacar algunas ensefianzas importantes, sin que, de otra parte, se pueda afirmar que los valores
asiaticos favorecen especialmente el crecimiento econémico moderno. Sin duda, la leccién mas
importante es de caracter negativo: la cultura europea no es la Unica via hacia una modernizacion
triunfante. Para medir el alcance de esta leccion, es preciso retrotraerse a los tiempos en que la
civilizacién europea parecia el camino obligado para alcanzar el éxito industrial, y en que se
celebraba "la ética protestante y el espiritu del capitalismo” (para citar el titulo del estudio clasico de
Weber). Sabemos ahora que otros valores son también eficaces y, a veces, mas eficaces: ésta es la
enseflanza que se deduce del siglo pasado, comenzando por el notable progreso econémico de Japon.”
Amartya Sen, Valores asiaticos y crecimiento econdmico, en Informe Mundial sobre la Cultura,
UNESCO, 1998, s/n.
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El crecimiento econémico en Taiwan, China y otras naciones asiaticas,
incluso en sociedades no confucianas como Tailandia o Indonesia, mas que explicar
la modernizacion a partir de las pautas confucianas muestra la identidad de la
naturaleza humana que reacciona de forma similar ante estimulos externos. Incluso
en contradiccién con el pensamiento de Max Weber y los admiradores chinos sobre
el impacto que ejerce el Confucianismo en la modernizacion asiética;*® sobre todo
en Taiwan. India es también un ejemplo de esta explicacion. En América Latina,
Brasil esta siguiendo un derrotero similar en base a la cultura latina o, como expresa
Huntington, latinoamericana: véstago de la civilizacién occidental.'®

En realidad, China, Taiwan y otros paises asidticos han creado
sociedades binarias o duales, donde la cultura tradicional y la cultura occidental
confluyen simultdneamente de forma contradictoria y complementaria. **” No
obstante, resulta prematuro hacer en el presente una evaluacion sobre las
transformaciones culturales como efecto de las modernizaciones en China y Taiwan
en tan corto lapso. Los procesos de cambio cultural son de largo plazo, medidos en
base al tiempo civilizacional, que es mas extendido que el de los procesos de cambio
politico. A diferencia de lo que sucede en estos paises, Argentina cuenta con
condiciones de viabilidad para seguir el derrotero de la modernizacion europea, dado
que por caracteristicas poblacionales y culturales, la civilizacion latinoamericana no
es una civilizacion totalmente diferente a la occidental. De hecho, como
descendiente de la civilizacion europea, Argentina cuenta con un patrimonio cultural
préximo a Occidente que facilita la integracion en el sistema internacional, mas que
en China o Taiwan, donde la cultura occidental entra en conflicto y cooperacién con
la cultura sinica. Es decir, mientras China y Taiwan aparecen como sociedades

185 \/er Max Weber, Ensayos de sociologia contemporanea, Tomo I, Planeta-Agostini, Barcelona, 1985,
ps. 203-241.

186 Huntington, El choque de las civilizaciones..., ps. 51-52.

187 “Aunque el desarrollo economico tiende a provocar cambios predecibles en las visiones del mundo de
las personas, el patrimonio de la sociedad —ya sea conformada por el protestantismo, el catolicismo,
el islam, el confucianismo, o el comunismo- deja una huella duradera en la visién del mundo de una
sociedad. Un sistema de valores refleja una interaccion entre las fuerzas impulsoras de la
modernizacion y la influencia persistente de la tradicion. Aunque los tedricos de la modernizacion
clésicos, tanto en Occidente y Oriente pensaban que la religion y las tradiciones étnicas moririan, han
demostrado ser muy resistentes. A pesar que los publicos de las sociedades industrializadas se estan
convirtiendo en mas ricos y mas educados, esto es apenas crear una cultura mundial uniforme. Las
herencias culturales son muy duraderas”. En Ronald Inglehart y Christian Welzel, ob. cit., p. 5.
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binarias, Argentina surge como sociedad homogénea, con mas del 90% de euro-
descendientes y solo el 1,6% proveniente de pueblos originarios. Como afirmando
esta vision, entre 1880 y 1930, Argentina realizd6 un exitoso proceso de
modernizacion y formo parte del centro econémico mundial. Aunque también es un
ejemplo que corrobora el mencionado postulado de la teoria del sistema-mundo,*®®
al retornar del centro a la semiperiferia a través de la decadencia econémica y
politica en que este pais incurri6 después de 1930. Sin embargo, este capital cultural
y las favorables condiciones de Argentina, no se han reflejado en los resultados
econdmicos de las tres Gltimas décadas. Es ese periodo, China llevé a cabo un
proceso acelerado de crecimiento econémico que la situé en el selecto club de las
grandes economias; mientras que el pais de América del Sur forzadamente entra en
la categoria de economias medianas. Por Gltimo, China tiene un gran mercado, real y
potencial, que ha sido fundamental para la modernizacion; mientras que Argentina,
con sub-poblacién, tiene un mercado de consumo limitado, condiciones
macroecondmicas inestables y falta de incentivos a la inversion: motores
fundamentales en el despegue de la modernizacién china.

Modernizaciones autoritarias y el desafio argentino de
modernizar en democracia

Las fases iniciales de los procesos de modernizacion en el Este
Asiatico fueron implementadas por regimenes autoritarios, sean éstos de corte
totalitario, autocracias 0 monarquias constitucionales de partido hegemdnico. La
eleccion de los regimenes autoritarios sirvié para mitigar la iniciacion tardia y el
retraso comparativo en la evolucién de estos procesos de desarrollo.*®® Su versién
mas reciente ha sido la modernizacién en la RPCH que, con un régimen totalitario,
de partido Unico comunista, ingresé en el directorio mundial de grandes potencias
econdmicas a fines del siglo XX.*° Vietnam sigue un modelo modernizador similar,
gue conjuga totalitarismo y modernizacion al estilo chino. Empero Corea del Norte

188 | mmanuel Wallerstein, ob. cit., ps. 489-502.
189 Artemio Luis Melo, Compendio de Ciencia Politica, Depalma, Buenos Aires, 1983, p. 403.
190 £ quardo Daniel Oviedo, China en Expansion, EDUCC, 2005.
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mantuvo el férreo totalitarismo de partido Gnico comunista sin modernizacién, con
economia cerrada y dominacién personalista de tres generaciones de la familia Kim,
apoyada por los militares. Una versién atenuada de este modelo ha sido utilizada en
la Republica de Corea, cuya modernizacion esta asociada al golpe castrense del
general Park Chung-hee en 1961 y la constitucién de la Tercera Republica dos afios
después. Mientras que la Republica de China modernizé la isla de Taiwan bajo la
férrea dictadura de Chiang Kai-shek, a la cual Huntington calificO como régimen de
partido Gnico no comunista.’* En Japon, la re-modernizacion tras la posguerra fue
impresa por el Partido Liberal Democréatico, que ejercié el poder sin alternancia
politica por mas de cuatro décadas. Se conformé un régimen de monarquia
constitucional, con partido hegemonico o dominante y soberania limitada (luego de
que el general Douglas Mac Arthur sentara las bases politico-econédmicas con la
reforma agraria, el desmantelamiento de los zaibatzu y la reforma de la constitucion).
En resumen, los procesos de modernizacion en el Este Asidtico resultaron ser
decisiones politicas impuestas por regimenes totalitarios comunistas, férreas
dictaduras no comunistas 0 monarquias constitucionales de partido hegemonico.

Modernizacién en el Este Asiatico, India y Argentina

A fines del siglo XX, la modernizacion desestabilizo la vida politica en todas estas
naciones. La revolucion que derroc6é a Ferdinand Marcos en Filipinas en 1986
despertd la democratizacidn en regimenes autoritarios no comunistas, como Taiwan
y Corea del Sur, que ingresaron en procesos de apertura politica.’*> En Taiwaén, el
autoritarismo aparecié como disfuncional en términos de desarrollo econémico: la
mayor prosperidad de los ciudadanos incrementé el tamafio de los sectores medios,
aumentd las tasas de alfabetismo, educacion y urbanizacién que, combinados,
crearon incentivos para un régimen democratico, pluralista y competitivo.'* Casi al

9% samuel p. Huntington, Democratization of One-Party Systems, p. 13. Huntington colocé también en
esta categoria a la Turquia de Mustafa Kemal y el México del Partido Revolucionario Institucional.
J. Bruce Jacobs, Taiwan and South Korea: Comparing East Asia’s Two “Third-Wave” Democracies,
Issue and Studies, 43 (4), December 2007, p. 238.

198 Jorge Rovira Mas, Consolidacion de la democracia, en Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Diccionario Electoral, www.iidh.ed.cr, s/n, consulta realizada el 18-8-2012. En su libro, Xulio Rios
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mismo tiempo, la presion de los trabajadores y la oposicion politica durante la
dictadura de Chun Doo-hwan en Corea del Sur condujo a la apertura democratica, si
bien el candidato oficial -Roh Tae-woo- obtuvo el triunfo en las elecciones de 1987.
Ambos habian sido participes del golpe de Estado que conformd la Quinta
Republica tras el asesinato del general Park en 1979, con lo cual la democracia
coreana no se instaur6 plenamente sino hasta la llegada de Kim Young-san en 1993.
Visto en perspectiva, estos son dos casos que aplican correctamente en el supuesto
lineal de la teoria de la modernizacion de que el desarrollo econémico conduce a la
democracia. Mientras en Japon, el Partido Liberal Democrético conservé el poder
desde su creacién en 1955 (con s6lo una interrupcion de 11 meses entre 1993 y 1994)
hasta 2009, afio en que fue sucedido por el Partido Democratico de Japon.

Puesto en la
economia
Pais Régimen politico modernizante Lider modernizador mundial
(Afio 2013)*
GDP PPP
China Totalitario de partido Ginico comunista Deng Xiaoping 2 2
. Monarquia constitucional de partido Partido Democratico
Japon - - 3 4
hegemonico Liberal
India Democracia en estado de instauracion Narasimha Rao 10 3
Manmohan Singh
Corea Totalitario de partido Gnico no comunista Park Chung-hee 14 13
Indonesia Totalitario de partido Gnico no comunista Suharto 16 9
s - R - Chiang Kai-shek;
Taiwan Totalitario de partido Gnico no comunista Chiang Ching-kuo 25 20
Argentina Democracia en estado de instauracion Pgr} 'dO,J L!St'c'a“‘?'ta 21 25
Union Civica Radical

* Fuente: Banco Mundial.

expresa: “El rapido desarrollo de la economia influye en la participacion politica a dos niveles
principales, introduciendo cambios en la estratificacion social y en la estructura de los grupos
sociales. Los cambios en la estratificacion social que siguieron al desarrollo econémico de Taiwan se
evidenciaron en una expansion de las clases medias y altas. Acorde con esta mejora de estatuto
econoémico y social fue el consiguiente aumento de la concientizacién politica y el compromiso
civico. De esta manera, los cambios en la estratificacion social provocaron una mayor pluralizacién
en el espectro de las actitudes politicas de los niveles medios y altos de la sociedad, creciendo las
demandas de participacion politica.” Xulio Rios, Taiwan, el problema de China, Catarata, Madrid,
2005, p. 47.
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En Taiwan, la transicion refiere al pasaje de un “régimen de partido
tinico dominado por un fuerte partido no comunista”'® a una democracia con
preminencia del sistema bipartidista de partidos politicos. El umbral de inicio de la
transicion es la legalizacion del Partido Demdcrata Progresista en 1986 y la
eliminacidn de la Ley Marcial al afio siguiente. Tras la muerte de Chiang Ching-kuo
en 1988 (hijo y continuador del régimen autocratico forjado por su padre Chiang
Kai-shek) sucede Lee Teng-hui como vicepresidente en ejercicio de la presidencia
hasta 1990. Luego es electo presidente por un periodo de seis afios, conforme a la
constitucion de 1947. Lee Teng-hui, miembro del partido Nacionalista o
Kuomintang, al igual que los otros dos autdcratas, continuard el proceso de
transicion que para algunos autores finaliza en 1990 con su eleccién. Aungue en
estricto sentido, el punto de arribo de la transicion sera la instauraciéon de la
democracia con eleccion directa del presidente en 1996. Asi entendida, la fase de
transicion a la democracia en Taiwan abarca el periodo comprendido desde 1986
hasta 1996.*°

Es decir, el afio 1996 es punto de llegada de la transicién y, a su vez,
umbral de inicio de la fase de instauracién democrdtica. La eleccion directa del
presidente Lee Teng-hui por un mandato de cuatro afios (cumpliendo con la
enmienda realizada a la constitucion de 1947 que estipulaba un periodo de seis) dio
origen a la fase de instauracién. Este permanecerd hasta alcanzar la fase de
consolidacion, entendida por Huntington como el cumplimento de la segunda
alternancia politica.'® Este hecho se concretizé en 2008, cuando Chen Shui-bian,
lider del Partido Demdcrata Progresista, traspasé el mando politico a Ma Ying-jeou,
lider del Partido Nacionalista, quien inicia la nueva fase. La primera alternancia
politica habia ocurrido en el afio 2000, cuando Lee Teng-hui traspasé el mando
politico a Chen Shui-bian, quien goberné hasta 2008, tras haber sido reelecto en
200477

19% Samuel p. Huntington, Democratization of One-Party Systems, p. 13.

19 Equardo Daniel Oviedo, Consolidacion de la democracia en Taiwan e incertidumbre del totalitarismo
en China, en Observatorio de la Politica China, Jieshi Zhongguo, N° 5, Baiona, 2012, p. 6,
http://www.politica-china.org/nova.php?id=2467&clase=32

1% Samuel . Huntington, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Paidés, Barcelona,

1994, p. 239.
" Eduardo Daniel Oviedo, Consolidacion de la democracia en Taiwan e incertidumbre del totalitarismo
en China, en Observatorio de la Politica China, p. 6.

19
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Siguiendo el criterio de Huntington, Taiwan pasé de la fase de
instauracion a la consolidacion de la democracia en 2008, cuando se produjo la
segunda alternancia politica y el lider del Partido Democrata Progresista entregé el
mando politico al lider del Partido Nacionalista. En 2012, ya dentro de la fase de
consolidacidn, se produjo la sucesidn politica de Ma Ying-jeou a la presidencia de la
Republica de China, tras ganar las elecciones de enero de ese afio.'*®

FASES DEL REGIMEN POLITICO TAIWANES

TOTALITARISMO
1928 1986

TRANSICION A LA DEMOCRACIA

1986 1996

FASE DE INSTAURACION

1996 2008

2008 L

El totalitarismo chino no estuvo exento del problema. Por ejemplo, el
gobierno de la RPCH afront6 la presion que ejercié la modernizacion econémica
sobre el régimen politico en los penosos sucesos de la Plaza Tiananmen en 1989. Es
que el desarrollo politico no se agota en la mera reforma econémica sino que
requiere de la institucionalizacién politica.’®® En este caso, China cuenta con un
régimen moderno, con baja institucionalizacion politica, pues la participacion, base
de la institucionalizacién, se encuentra limitada.’® Por eso, la principal demanda
insatisfecha sigue siendo la falta de adaptacion del régimen politico a los efectos que
provoca la modernizacion econémica.

108 Ibidem, p. 7.

® La institucionalizacién expresa un aumento de la variable de participacién, comprendiendo la
movilizacion, integracion y representacion politica. Su efecto implica un aumento del consenso del
sistema politico y la correlativa disminucién en el empleo de los medios coercitivos. Eduardo Daniel
Oviedo, China en expansion, p. 93.

200 Ibidem, p. 387.
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Como muy bien expresan Inglehart y Welzel, * debajo de la
estructura politica aparentemente monolitica de China, estd surgiendo la
infraestructura social de la democracia, y ésta ha progresado mas alla de lo que los
observadores creen. El problema politico no surge del posible estancamiento de la
economia china en el contexto de crisis mundial, al contrario, la dindmica
econdmica favorece el desarrollo social y el cambio de mentalidades en la sociedad
y ésta presiona al sistema politico. Una crisis econémica puede ser el pretexto
inmediato para la transformacién del régimen politico, pero no su causa Gltima. Por
eso, mientras mas se moderniza China, estd mas proxima a la democracia. Sin
embargo, también existe la autonomia de la politica, que puede desviar el curso
objetivo de las cosas y contener o retener el pasaje a la democracia con nuevas
formas de represion. Desde esta perspectiva, la incertidumbre contintia.?*

No obstante, el régimen chino no esta inmerso en el inmovilismo, sino
que sus autoridades intentan revitalizarlo en el marco de la legitimidad establecida
en la constitucion vigente. En efecto, desde la represion de Tiananmen, Deng Xiao
Ping y sus sucesores realizaron importantes cambios al régimen. Los principales han
sido la eliminacion del sistema vitalicio de cargos publicos, la sucesidn pacifica en
el mando politico y la expansion de la sociedad civil: todos inexistentes en el
periodo anterior. Pero sin erradicar las seis caracteristicas basicas del modelo de
dictadura totalitaria: la ideologia oficial y monopdlica, el régimen de partido Gnico
de masas, el control policiaco terrorista, el monopolio de las comunicaciones de
ideas, el monopolio de las armas y la direccién centralizada de la economia.?®

Los dirigentes chinos conocen el problema y evallan posible
soluciones, aunque las mismas implican saltar al vacio, sin saber que sucedera luego
de dar los primeros pasos. Aqui se produce la resistencia al cambio pues, una vez
iniciada la transicion, seguramente el PCCH perdera el control sobre el proceso y
también su caracter monopdlico. Estos son los diques de la politica china que sus
autoridades no estan dispuestas a superar, pues deberan inmolarse junto a la caida

201 ponald Inglehart y Christian Welzel, ob. cit., p. 15.

292 £ quardo Daniel Oviedo, Agotamiento del modelo exportador, incertidumbre sobre el régimen politico
203 y derechos humanos en China, en revista VVoces en el Fénix, Afio 4, N° 26, Buenos Aires, 2013, p. 42.
Ibidem, p. 43.
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del régimen: barreras que estan en intima relacion con su propia existencia y el
cambio hacia la legitimidad democratica.?*

Las opciones giran en torno a la apertura del sistema politico, aunque
las autoridades chinas temen que una vez que abran la caja de pandora, las fuerzas
centrifugas se aceleren, con consecuencias similares a las acaecidas en la Union
Soviética. En tal sentido, las alternativas que tienen las autoridades oscilan entre:

e continuar sin cambios en el régimen politico actual, soportando
las demandas sociales y respondiendo con su politica represiva a
la creciente conflictividad social;

o realizar modificaciones gatopardistas como las que viene llevando
a cabo, con pseudo-apertura politica a niveles de aldeas y otros
distritos administrativos menores, para conservar la dominacion
del PCCH sobre el aparato estatal y la sociedad civil:

e realizar los cambios necesarios con la profundidad que aplicé
Deng Xiao Ping a fines de la década del setenta en el plano
econdmico, intentando separar partido y Estado de forma no
traumatica, con consecuencias imprevisibles sobre el control del
proceso de cambio politico por parte del PCCH;

e perder abruptamente el control del proceso politico y transitar
hacia una nueva forma politica.

Las dos primeras tienden a mantener el statu quo. La tercera es un
proceso monista, es decir, de arriba hacia abajo, donde el PCCH y la mayoria Han
(los chinos) liderarian el proceso de cambio politico. Mientras que la cuarta seria
democratica, de abajo hacia arriba, implicando un proceso de transicion politica
liderado por sectores sociales disidentes. A menos que el gobierno chino sorprenda
con una reforma politica, como lo ha hecho con la reforma econémica en 1978,%° el
caracter represivo del totalitarismo chino aumentard en los proximos afios,
coexistiendo con el agotamiento del modelo productivo orientado a la
exportacion.”®®

204 -
Idem.

205 Kerry Brown, China 2020: el camino incierto del camino politico, en Politica Exterior, Vol. XXVI, N°
145, Madrid, enero-febrero 2012, p. 84.

206 Eduardo Daniel Oviedo, Agotamiento del modelo exportador, incertidumbre sobre..., p. 42.
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Este fendmeno ha sido observado por la dirigencia china y en
reiteradas oportunidades los lideres chinos plantearon deseos de realizar la reforma
del régimen politico, bajo la consigna que tomara en consideracion las experiencias
extranjeras, pero sin copiar modelo foraneo alguno.?®” El régimen politico serfa, por
primera vez, una propia creacion de los chinos.”® Si esto fuese asi, la experiencia
del pais asiatico podria demostrar la expansion de la modernizacién hacia el ambito
politico pues, como se ha expresado, la modernizacién como proceso histdrico
implica la innovacién y no sélo la mera repeticion de modelos ya existentes.”®® Sélo
resta la dificil tarea de llevarla a cabo, pues no se observa que el gobierno chino
haya implementado cambios sustantivos en esta materia y aln mantiene
interrogantes de como realizard su transicion politica si es que algun dia decide
hacerla. Caso diferente a la India que desde la fundacion del Estado ha impreso una
praxis democratica, que si bien es precaria, es base de su crecimiento econémico y
no requiere transicion politica como en el caso chino. Este Gltimo demanda la ardua
tarea de perfeccionar su régimen politico y administrar ordenadamente su economia.

Al igual que la India, el desafio de los paises latinoamericanos
consiste en modernizar en democracia. La region cuenta mayoritariamente con
gobiernos constitucionales y los regimenes totalitarios son minorias (Cuba, por
ejemplo). Estos gobiernos emergieron como producto de las transiciones a la
democracia iniciada en la década del ochenta del siglo pasado al erradicar a los
regimenes burocrético-autoritarios*® y generar una conciencia anti-autoritaria en la

207 Eduardo Daniel Oviedo, Consolidacion de la democracia en Taiwan..., ps. 17-18.

208 £ las dos experiencias chinas, ambos regimenes politicos han sido introducidos desde el exterior. El
régimen instaurado por el Guomindang tras el derrocamiento de la dinastia Qing ha sido el mero
trasplante de las ideas de la Revolucién Francesa. En 1949, los revolucionarios comunistas adoptaron
el régimen politico de partido Unico establecido en la Unién Soviética, que es la expresion concreta
del marxismo-leninismo, ideologia netamente occidental. Es decir, al esbozar esa vision nacionalista,
los gobernantes chinos niegan su propia historia contemporanea cuando refieren al régimen politico,
pues ambos regimenes han sido importados desde Occidente. Probablemente el proximo régimen
politico chino, si es que cambia, sea una creacion autoctona de los chinos, pero todavia esta en
potencia y no en acto. Eduardo Daniel Oviedo, Consolidacion de la democracia en Taiwan..., ps. 17-
18.

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, Siglo XXI,
Madrid, 1995, p. 988.

210 Concepto enunciado por Guillermo O’Donnell referido a los golpes de Estado en Argentina (1966) y

Brasil (1964). En Guillermo O'Donnell, El Estado Burocratico Autoritario, Editorial de Belgrano,
Buenos Aires, 1982.
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region. Pero estas transiciones politicas, procesos incluidos en la “tercera ola de
211 (al igual que los casos de Taiwan y
Corea del Sur), faltan ser completadas por una “nueva transicién” o “transicion de
segunda generacion™:**? no ya politica sino econémica y social, que consolide la

democracia politica con la modernizacién econémica faltante en la regién.?

democratizacion” descripta por Huntington

Desde el golpe de Estado de 1930, el régimen politico argentino oscilé
entre gobiernos constitucionales y autoritarios, sin consolidar ninguno en el tiempo y
dando origen a intermitentes democracias tuteladas por las fuerzas armadas.”* Esta
fase culminé con la restauracion democrética en 1983,%° cuando Argentina inicié un
periodo de mayor estabilidad en su régimen politico. Sin embargo, clasifica como
democracia delegativa,?® con dificultad en estabilizar las alternancias o sucesiones
en el mando politico y gestar la modernizacién econémica y social que provea

211 Samuel P. Huntington, La tercera ola..., Paidos, Buenos Aires, 1994, ps. 17-40. La llamada “tercera
ola de democratizacion” incluye a Portugal, Espafia y Grecia, los paises latinoamericanos y, también,
Taiwan.

2 Guillermo O’Donnell, La transicion en Brasil..., ps. 3-11.

213 La legitimidad de las autoridades gubernamentales es entendida como las razones o argumentos que
justifican la relacion de dominacién existente. Si el régimen politico es diferente, aquélla también
serd distinta. La legitimidad en los regimenes democraticos estd fundada en que el origen del poder
proviene del pueblo y éste manifiesta su voluntad a partir de las elecciones de sus autoridades. La
democracia como forma de organizacion politica ha sido clasificada como democracia formal o
aparente (en forma de apariencia o en lo postulado a nivel teérico) o como democracia material, real
o sustancial (la manera en que se practica y se vive el sistema politico). (Bobbio, Matteucci y
Pasquino, ob. cit., ps. 441-453) Pero, aparte del funcionamiento formal y material del sistema politico,
la democracia material es entendida como estilo de vida y la capacidad de recrear ese estilo a partir
del desarrollo econdmico, social y humano. Los términos democracia electoral (la posibilidad de
elegir y participar en los procesos electorales), democracia liberal (incorporando los derechos y
libertades individuales) y democracia social (aportando los derechos sociales) otorgan plenitud al
concepto de democracia.

Y < este tipo de democracia defectuosa existen dominios reservados de fuerzas no democraticas que
constituyen poderes o actores de veto, como los militares o diversos grupos oligarquicos
tradicionales.” Hans-Jurgen Puhle, Problema de consolidacion democratica y democracias
defectuosas, en Walter Bernecker (comp.), Transicion democrética y anomia social en perspectiva
comparada, El Colegio de México, México, 2004, p. 33.

215 - i - . L - .
Se utiliza el concepto de restauracion democratica y no instauracion democratica pues Argentina,

desde mediados del siglo XIX hasta 1930, tuvo un régimen politico democratico, con las
caracteristicas propias de esa época.
La democracia delegativa implica la falta de funcionamiento de los pesos y contrapesos, con
preeminencia del Ejecutivo sobre el Legislativo, sin independencia y poder real de la Justicia. En
Hans-Jurgen Puhle, ob. cit., p. 33.
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sustrato material a la democracia formal. En efecto, desde 1983, la democracia
argentina tuvo solo una genuina alternancia politica: la celebrada en 1999 cuando el
mando politico paso del presidente Carlos Menem —del Partido Justicialista— al
presidente Fernando De la RuUa —de la Union Civica Radical. Las demds, por
diversas razones, fueron inestables, indicando la baja calidad de la democracia
formal.

En 1989, el presidente Radl Alfonsin, de la Union Civica Radical, no
completé su periodo de seis afios de gobierno y anticipé la entrega del mando
politico al presidente electo Carlos Menem. Este, quien debia finalizar su mandato
en 1995, un afio antes promovié la reforma de la constitucion y acort6 el periodo
presidencial a cuatro afios con reeleccion del presidente. Esto lo habilité a un
segundo periodo de gobierno, sin considerar el impedimento moral de acatar las
reglas por las cuales habia sido elegido, es decir, las estipuladas en la Constitucion
Nacional de 1853.

El cambio presidencial de 1999 puso a los intelectuales de pie, en el
sentido que preveian la llegada de la segunda alternancia politica que conduciria a la
madurez del régimen democratico, a través del pasaje de la fase de instauracion a la
fase de consolidacion, segun el criterio de Huntington.?*’ Sin embargo, dos afios
después, tras la renuncia primero del vicepresidente y luego del presidente Fernando
De la Rua, Argentina regreso a la crisis e inestabilidad politicas que seran resueltas
con la eleccion de Néstor Kirchner como presidente en mayo de 2003. También en
ese proceso electoral existieron inconvenientes que minaron su legitimidad de
origen.”*® Nuevamente el texto constitucional sera violado por el presidente Kirchner,
cuando gobern6 mas de los cuatro afios estipulados por la constitucion, con el objeto
de cubrir el tiempo faltante del periodo de mandato inconcluso de De la Rla. En la

24 Samuel P. Huntington, La Tercera Ola..., p. 10.

218 3 eleccion presidencial restablecié el orden constitucional y recobr6 el apoyo difuso de la comunidad
internacional al régimen politico argentino. En las elecciones realizadas el 27 de abril de 2003,
resulté triunfante la formula Menem-Romero por el 24,45 por ciento de los votos contra el 22,24 por
ciento del binomio Kirchner-Scioli. Al no obtener ninguna férmula por lo menos el 40 por ciento de
los votos requeridos por la constitucion vigente, las dos férmulas mas votadas participarian del
ballotage. Pero la renuncia del binomio ganador en primera vuelta a participar en la segunda, llevé a
proclamar a la formula Kirchner-Scioli como presidente y vicepresidente de la Nacion. Esto dejé en
la poblacién la sensacién inconclusa del acto electoral y con mengua de la legitimidad de origen del
presidente.
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eleccion de 2007, el nepotismo asom6 al asumir el cargo de presidente de la Nacion
Cristina Fernandez de Kirchner, la esposa del presidente saliente.”* En el afio 2011
fue reelecta y asumié nuevamente el mando politico.

Inestabilidad de la democracia formal argentina (1983-2014)

Fecha Estado del régimen politico y situacion en el traspaso del mando politico
1976-1983 Régimen autoritario
1982-1983 Transicion del régimen burocratico-autoritario al régimen democrético.

Raul Alfonsin asume como presidente de la Nacion: reinstauracion democratica en

10-12-1983 Argentina.

Alternancia politica anticipada por inestabilidad econémica y social, con acortamiento
08-07-1989 | del mandato presidencial de Radl Alfonsin. Asume Carlos Menem como presidente de

la Nacion.
10-12-1995 Carlos Menem asume su segundo mandato presidencial.
10-12-1999 Genuina alternancia politica de Carlos Menem a Fernando De la Rua.

Renuncia presidencial impide finalizacion del mandato. Aplicacion de la ley de acefalia.
El presidente provisional del Senado, Ramén Puerta, asume el cargo de presidente. El
23 de diciembre, el Congreso elige como presidente provisional a Adolfo Rodriguez
Saa. Una semana después, Rodriguez Saa renuncia y asume el presidente de la Cdmara
de Diputados, Eduardo Camafio (debido a la renuncia previa de Puerta a la presidencia
del Senado). El 2 de enero, el Congreso elige a Eduardo Duhalde como senador
nacional en ejercicio del poder ejecutivo. Este tltimo debia gobernar hasta el 10 de
diciembre de 2010, pero anticip0 la entrega del poder al 25 de mayo de 2003.

20-12-2001

Asuncién de Néstor Kirchner como presidente de la Nacion, con mengua de su
25-05-2003 legitimidad de origen por renuncia del binomio ganador en primera vuelta (Menem-
Romero) a participar en el ballotage. Posteriormente, se extendié el mandato

219 3 asuncién de Cristina Fernandez de Kirchner a la presidencia de la Nacién no constituye una
alternancia sino una sucesion politica, distorsionada por el nepotismo del presidente saliente que
designa a su esposa en caracter de candidato presidencial. Electa conforme a la constitucion vigente,
con continuidad de su orientacion politica, mantiene en funciones al jefe de gabinete de ministros y
siete ministros de la anterior gestion. Segin la Real Academia Espafiola el nepotismo es la
“desmedida preferencia que algunos dan a sus parientes para las concesiones o empleos publicos”.
Para Bobbio es un tipo de corrupcién politica, junto al cohecho y el peculado, a la cual define como
“la concesion de empleos o contratos publicos sobre la base de la relacion de parentesco y no de
mérito” (Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, ob. cit., ps. 377-378). El
problema surge cuando el parentesco y el mérito aparecen en la misma persona, pues Cristina
Fernandez de Kirchner realiz6 una actividad politica paralela al desarrollo de la actividad politica de
su esposo, el presidente Néstor Kirchner. Sin embargo, también existe el argumento de que los cargos
de diputado provincial en la provincia de Santa Cruz, senador nacional en representacion de dicha
provincia y la provincia de Buenos Aires han sido obtenidos gracias a los favores politicos de su
esposo, por ese entonces gobernador de Santa Cruz o presidente de la Nacion, respectivamente. Este
aspecto significo la dificultad de Argentina para realizar una genuina alternancia o sucesion politica.
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constitucional desde el 25 de mayo de 2003 al 10 de diciembre de 2007, es decir, el
presidente goberno cuatro afios, seis meses y 16 dias, en flagrante contradiccion con la
constitucion nacional. Dicha extension fue argumentada por el Decreto 487/07, en
cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Electoral Nacional que establece: «....la
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Nacion...debe realizarse el cuarto
domingo de octubre inmediatamente anterior a la finalizacion de los mandatos”.

Asuncion de Cristina Fernandez de Kirchner, esposa del presidente saliente, como
10-12-2007 presidente de la Nacion, hecho que significo el retorno de la practica del nepotismo en
su mas alta expresion.

10-12-2011 Sucesion en el mando politico de Cristina Fernandez de Kirchner.

Las imperfecciones en los traspasos del mando politico y el caracter
delegativo de la democracia demostraron inestabilidad del sistema politico formal.
Esta inestabilidad de la democracia en Argentina ha sido diferente a las de algunos
otros paises sudamericanos, como Chile y Uruguay. Ahi las autoridades surgieron a
través de procesos regulares de eleccién y los traspasos del mando politico fueron
llevados a cabo conforme a los tiempos y disposiciones estipulados en las
constituciones. En tal sentido, Argentina tiene una deuda pendiente sobre las propias
pautas formales de la democracia.

Precisamente, desde el punto de vista formal, la practica electoral del
régimen democratico desde diciembre de 1983 muestra que no ha podido superar la
instancia de instauracion del régimen politico, sin ingresar en la fase de
consolidacion. Desde el punto de vista material, la democracia mantuvo status quo
territorial, poblacional y una situacion de decrecimiento econdémico relativo. En tal
sentido, la deficiencia de la democracia argentina es doble: falta de consolidacion
formal e irresolucion de las expectativas originarias de desarrollo econémico y
social.

Es claro que la diferencia de regimenes politicos afecta a la
modernizacion. Contrariamente a los paises asiaticos, desde 1983 los gobiernos
constitucionales argentinos asumen la modernizacion al tiempo que deben respetar
las libertades individuales y los derechos humanos en una sociedad cada vez mas
concientizada con el respeto a dichos valores. Mientras la opinion de los distintos
actores sociales debe ser tenida en cuenta en el proceso argentino, los regimenes
politicos de China y Taiwan impusieron sumisidn al resto de los grupos. Se trata de
dos clases distintas de modernizacién: China y Taiwan implementaron modelos
monistas y autoritarios, impuestos coercitivamente desde arriba hacia abajo;
mientras Argentina debe afrontar el modelo pluralista y democratico, basado en el
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dialogo y la negociacién con distintos actores sociales.?” Claro que no todo ha sido
coercion en los regimenes de partido Unico, porque en los Gltimos afios en China el
control politico depende menos del terror que de la persuasion y la organizacion;?
mientras que Taiwan transito del autoritarismo a la democracia.

Crecimiento econémico de Argentina

Gobiernos argentinos (1976-2011) % de crecimiento
Proceso de Reorganizacion Nacional (1976-1983)
Gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) -0.7
Primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995) +25.2
Segundo gobierno de Carlos Menem (1995-1999) +14.0
Gobierno de Fernando De la Rla (1999-2001) -5.2
Interinato de Eduardo Duhalde (2002-2003) -71
Gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) +40.5
Primer gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011) +25.7*
Segundo gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2013) +125
Crecimiento 1983-2011 +104.9

* Desde 2007 el gobierno de Cristina Fernandez intervino el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
hecho que afect6 la credibilidad del instituto sobre la objetividad de los datos y estadisticas que publica.

Los gobiernos de América Latina, guiados por el pragmatismo
economico y el principio de no intervencion en asuntos internos, no cuestionaron (ni
cuestionan) publicamente la naturaleza de los regimenes asiaticos y la situacion de
los derechos humanos en China y otros totalitarismos. En contrario, al abrirseles un
canal de comercializacién de materias primas (por ejemplo la venta de soja argentina
y brasilefia en el vasto mercado chino) eluden realizar cuestionamientos por temor a
las retorsiones y el corte de la interdependencia comercial. Estas amenazas bordea
los niveles de vulnerabilidad para algunos paises de la region —como Chile, Per( y

220 3 modernizacién china configura lo que Pasquino denomina modelo monista teniendo en cuenta
como variables, por una parte, la relacion existente entre la élite gobernante y los diferentes grupos
sociales y, por la otra, la voluntad y decision para asumir la orientacién politica modernizadora, como
también, al hecho de contar con los medios que requiere su concrecion (Bobbio, Matteucci y
Pasquino, ob. cit., ps. 117-118). El Gobierno Popular Central de Beijing ejecuta el proceso, y el
partido, al monopolizar la mediacion politica, se convierte en la élite modernizadora “que ejerce
pleno dominio sobre grupos sociales debidamente estructurados e institucionalmente desorganizados”.
(Idem)

22! Gabriel A. Almond, Una disciplina segmentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1999, p. 113.
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Cuba—,??? al representar un alto porcentaje en las exportaciones totales. Esta posicion
politica ha sido denominada hipocresia de las naciones,?? puesto que la definicién
del interés nacional en términos comerciales elude el cuestionamiento a la situacion
de violacién a los derechos humanos: posicién contradictoria con las politicas
internas de algunos paises, en particular Argentina en la primera década del siglo
XXI.

Modernizacién econémica en China'y Taiwan

Al igual que otras en el mundo, la modernizacion en China no ha sido
un proceso constante y unidireccional. Entre 1861 y 1895, durante la regencia de la
emperatriz Ci Xi, el movimiento de occidentalizacion ( 355&30 ) abrié en China
el camino hacia la modernizacién bajo la consigna del auto-reforzamiento del poder
imperial y el lema del tiyong. Sin embargo, varios eventos pusieron punto final a
este proceso cuando el Celeste Imperio fue derrotado en la Primera Guerra Chino-
Japonesa y obligado a firmar la ominosa paz de Shimonoseki (1895): el caracter
impuesto del poder manchd de la dinastia Qing sobre la sociedad china, la
dominacidn politica ejercida por las potencias occidentales y, fundamentalmente, los
niveles de atraso de China, en comparacion con la vertiginosa modernizacion que la
dinastia Meiji simultdneamente realizaba en Japon.

La derrota de China a manos de uno de sus reinos
vasallos ( & ) no s6lo dejo en ruinas a la filosofia politica china sino, también,
demostré la importancia del avance econdmico, militar, educativo y cientifico-
tecnoldgico del Japén y su integracion al capitalismo decimonénico. Esto generd en
China una corriente de pensamiento proclive a emular la exitosa politica nipona. En
junio de 1898, influido por el éxito de la modernizacion Meiji ( BASE4EHT ) , el
emperador Guang Xu —asesorado por burdcratas moderados como Kang Youwei y
Liang Qizhao— imprime la Reforma de los Cien Dias ( B H4E%7 ) . Pero las

222 Kenneth N. Waltz, ob. cit., p. 142.

223 Equardo Daniel Oviedo, China bajo la lupa de académicos y funcionarios publicos ;hipocresia, praxis
o ciencia de la politica?, Segundas Jornadas de Estudios Orientales, USAL, Buenos Aires, 2005,
http://www.transoxiana.org/Jornadas/JEO2005/oviedo-china-funcionarios.php
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politicas adoptadas no prosperaron al carecer el emperador de los medios requeridos
para su concrecion, pues el poder estaba atin en manos de la emperatriz Ci Xi quien,
con ayuda del ejército y los conservadores, provoco un golpe de Estado que
convirtio a la reforma en un efimero intento de 103 dias en total. La otra experiencia
bajo la dinastia Qing fue la Nueva Politica ( #TEX ) , también llamada Reforma del
Periodo Qing Tardio ( B&/&cK# ), que comenzo después de la rebelion de los
Boxers, en 1901. Tuvo por objeto transitar hacia una monarquia constitucional y fue
estimulada en 1905 por el triunfo de Japon sobre la Rusia absolutista. Esta politica
fue més amplia que la Reforma de los Cien Dias, pero la falta de recursos
financieros (especialmente asignados para pagar la indemnizacion establecida por el
Protocolo de Beijing), varios desastres naturales y su falta de coordinacion hicieron
fracasar este nuevo intento de cambio.

Despues de la abdicacién del Gltimo emperador Qing, la naciente
Republica de China sucesivamente sucumbié en el autoritarismo de Yuan Shikai, la
anarquia de las luchas caudillezcas, la ocupacién de Manchuria, la Segunda Guerra
Sino-Japonesa y la guerra civil entre nacionalistas y comunistas. Finalmente, la
RPCH y Taiwan, de forma separada, comenzaran sus procesos de industrializacién
recién en la segunda mitad del siglo XX, “doscientos afios mas tarde que en

224
Europa”.

1. La modernizacion en la Republica Popular China

Es comUnmente aceptado que la modernizacién en China comenz6 en
1978, cuando el Partido Comunista, bajo el liderazgo de Deng Xiaoping, propuso la
“reforma al interior y la apertura al exterior” ( ¥ TNE., ¥/ABHRK ) en el
documento final de la tercera seccion plenaria de su undécimo congreso. Sin
embargo, resulta dificil pensar que el lanzamiento de la llamada reforma vy
apertura ( BEFF 5L ) haya sido en un marco vacio de contenido, de rechazo a todo
el contexto politico, econdmico y social anterior, sin tener en cuenta el proceso
previo de independencia politica y autonomia econoémica liderado por Mao Zedong

24 e, BN GBI AL, (BURIZIE) - K% - 2003 4 01 M1, % 17 77 - Song Jian,
Industrialization and Modernization, Journal of Machine Design, 20, N° 1, Tianjin, 2003, 1-7.
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entre 1949 y 1976. Este tuvo objetivos similares a los alcanzados por previas
modernizaciones, pero con medios disimiles a los de las naciones europeas, Estados
Unidos y Japén. Es decir, la modernizacién en la RPCH es un proceso iniciado en
1949 que, tras diferentes impulsos y direcciones, se estabiliz6 en una corriente
acelerada de crecimiento desde fines de la década del setenta, en base al liderazgo
del Partido Comunista Chino (hegemonizado por los Han) y el modelo productivo
orientado hacia la exportacion.

En efecto, con la fundacién de la RPCH comienza el actual proceso de
modernizacion. La fuerza fue el medio empleado para superar la crisis de
penetracién; se integré a las minorias nacionales dentro de los limites del territorio
nacional, reconstruidos en base a los establecidos por la dinastia Qing. En los
primeros afios, la modernizacién econémica siguié el modelo soviético de
crecimiento, implementado a través del primer plan quinquenal de desarrollo
econdmico-social (1953-1957). El plan estableci6 los principios de una economia
socialista, con el objetivo de industrializar el pais sobre la base de 694 grandes y
medianos proyectos, de los cuales 156 eran realizados en forma conjunta con la
Unién Soviética. Sus resultados establecieron la socializacién de la economia y
forjaron una incipiente base industrial aunque, al seguir el modelo soviético de
industrializacién, hubo despreocupacion por la agricultura y aumento de la
dependencia respecto de la Unidn Soviética.

Fases de la modernizacion econémica en la Republica Popular China

Periodo Modelo de crecimiento
1953-1957 Modelo soviético
1958-1960 Gran Salto Hacia Adelante
1960-1966 Restauracion conservadora
1966-1976 Gran revolucion cultural proletaria
1976-1978 | Transicion en la sucesion del liderazgo politico y cambio de la orientacion econémica
1978-1989 Modelo industrial orientado a la exportacion: primera fase (crecimiento acelerado)
1989-1990 Estancamiento econémico e incertidumbre politica
1991-2001 Modelo industrial orientado a la gxportacién: segunda fase (restablecimiento del
crecimiento acelerado)
2001-2008 Modelo industrial orientado a Ig exportacion: tercera fase_ (continuidad del crecimiento
acelerado y doble via de la apertura desde su ingreso a la OMC)
2008- ....... Modelo industrial orientado a la exportacion y New Deal con caracteristicas chinas
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El éxito del primer plan quinquenal contrasta con el fracaso de
segundo (1958-1962), en cuyo contexto aparece el Gran Salto Hacia Adelante
(1958-1960). Este movimiento vernaculo tenia como eje el transito de una economia
agraria a una economia comunista, a través de la industrializacion y la socializacién
acelerada, para “superar a Inglaterra y alcanzar a Estados Unidos”, “lo cual
significa[ba], de algiin modo, reconocer que la civilizacidn occidental ha llegado a
un estadio de desarrollo avanzado”.?”® Sin embargo, diversos factores generaron
consecuencias negativas para la economia china y erosionaron el poder del
presidente Mao: las malas cosechas y su pésima distribucién (por condiciones
climaticas desfavorables o la implementacion del segundo plan), la ruptura de la
alianza chino-soviética (que llevd al retiro de los expertos soviéticos que trabajaban
en proyectos conjuntos), la despreocupacién por la agricultura y la industria ligera
(que provoco carencia de bienes y llevo a la inanicién a millones de personas), unido
a grandes calamidades ocurridas en 1960. Responsable del desastre que significo el
Gran Salto Hacia Adelante, Mao dio un paso al costado y la linea pragmatica del
Partido restablecid6 la derruida economia en la denominada restauracion
conservadora®® (1961-1966); entonces China registrara avances econdmicos. Esta
tendencia econdémica, a su vez, fue detenida por la Revolucién Cultural, planteada
por la historiografia oficial desde 1966 hasta 1976, que significo el segundo proceso
vernaculo regresivo que discontinud con la tendencia modernizante.

Tras la muerte de Mao, el golpe de Estado del 6 de octubre de 1976
desplazo a la llamada Banda de los Cuatro y restablecio a la linea pragmatica del
Partido en el poder. Pasaron dos afios de incertidumbre y transicién politicas
liderada por Hua Guofeng hasta que Deng Xiaoping imprime la apertura del cerrado
régimen econdmico mediante una reforma que tiene rasgos similares al proceso
liderado por Chiang Kai-shek y Chiang Ching-kuo en China nacionalista. Ambas
cuentan con regimenes totalitarios, aspiran a atraer inversiones y buscan al mundo
como mercado: es decir, dictadura politica con modelo industrial orientado a la
exportacion. Los éxitos fueron notables. Desde que el Partido Comunista enuncio la
Reforma y Apertura en 1978, la economia china crecid aceleradamente. Segun datos

225 . . L S L . .
Chen Li Chuan, De la occidentalizacién a la mundializacién. Breve historia de la modernidad china,

Altermondes, N°16, diciembre de 2008-febrero de 2009, p. 6.

226 Enrique Fanjul, El dragén en el huracén. Retos y esperanzas de China ante el siglo XXI, Politica
Exterior, Madrid, 1999, p. 78.
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del Banco Mundial, entre 1980 y 1988 la economia china creci6 a una tasa promedio
anual de 10,4%. Esta fase del modelo permanecera estable por una década, hasta la
crisis de la Plaza Tiananmen de 1989, que significé un impasse de estancamiento
econdmico que divide aguas entre dos tendencias de crecimiento acelerado.

Entre 1989 y 1990, la economia quedd estancada en un crecimiento de
4,1% y 3,8% respectivamente y la incertidumbre politica cernia sobre el camino a
seguir por el Partido Comunista. En 1991 China retoma el sendero del crecimiento
acelerado que mantendra constante durante los proximos dos decenios. No obstante,
la decision politica partié de Deng cuando realizd el viaje de inspeccion al sur o
nanxun ( BBX ) en 1992 y expres6 la célebre y magica palabra: japertura! o
ikaifang! ( FF#L ! ) . El Partido Comunista Chino retom6 la linea modernizante y
la continuidad del proceso, sin regresar a la vieja politica de cierre y apostando por
una mayor liberalizacién econdmica. El slogan politico utilizado pasard de la
economia socialista a la economia de mercado socialista. En esta fase, China acelera
el crecimiento, logra perforar la linea de potencia intermedia en 1998 y se incorpora
como miembro del oligopolio econémico de naciones.

Su ingreso a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) abrié una
nueva fase, en la que la apertura no s6lo es un camino de una via, es decir, hacia el
exterior, sino también hacia el interior. No obstante, el gobierno chino realiza una
apertura selectiva en funcion de los bienes que necesita para el funcionamiento del
modelo productivo orientado a la exportacion. Este modelo cre6 un circuito virtuoso
de inversion, produccion y mercado que atrajo inversiones extranjeras para
conformar empresas de capitales exclusivos o joint ventures. Estas empresas
producen en zonas especiales chinas, exportan al exterior (principalmente a Estados
Unidos y Europa) y parte queda en el mercado local. Operan, por cierto, bajo
condiciones de estabilidad macroeconémica, proteccion a las inversiones y un
ambiente pacifico (propio del liberalismo decimononico). Con las inversiones
extranjeras y el mercado internacional creo la fabrica del mundo, al tiempo que dio
vida al mercado interno (y la sociedad civil®®’) alli donde las relaciones de oferta y

227 gjp dudas, desde la formacién de la Republica Popular, el régimen politico y el gobierno expandieron
lo publico y absorbieron lo privado; en consecuencias, se consolidé el régimen totalitario y se super
la tradicional separacion entre ambas esferas que, pese al autoritarismo feudal, se implement6 durante
el orden imperial. Pero la modernizacion y apertura desde los afios setenta, la desintegracion
soviética a principios de los noventa y el impacto de la globalizacién financiera y comercial,
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demanda existia en potencia, victimas de la planificacion y la propiedad estatal del
periodo maoista. La clave de esa creacion fue la gradual liberalizacion y
mercantilizacion econdmicas,*® la puesta por el modelo industrial-exportador y la
acumulacién de reservas internacionales.

Estas reservas son Utiles para activar la demanda interna y estabilizar
el circuito virtuoso en momentos de disrupcion, como la crisis de las hipotecas
subprime en Estados Unidos. Es decir, el modelo chino sigui6 siendo industrial,
orientado a la exportacion, al tiempo que aplicé medidas keynesianas al inyectar
divisas al mercado local mediante planes en infraestructura para contrarrestar los
efectos perversos de la crisis econdmica mundial. La incertidumbre es saber si el
mercado chino resultara capaz de ser la fuerza motriz que reactive el proceso, pues
el mismo sigue atado a la dependencia del comercio internacional. Sin embargo,
factores no econdmicos, como el régimen politico y la conciencia del pasado, sirven
para explicar la actitud china frente a la crisis. Por ejemplo, es comun que los chinos
consideren a este tipo de crisis como simple resfrio, pues en la memoria colectiva
aun existen vivos recuerdos de verdaderos estados de necesidad que el pueblo chino
debid superar.??

2. La modernizacion en Taiwan

Taiwén era una economia agraria, basada en la exportacién de azlcar
y arroz a Japon, aunque la gobernacion colonial nipona construyé obras de
infraestructura y desarrollé una incipiente industrializacién, descentralizada de las
zonas rurales y basada en productos agrarios. Por ejemplo, el 50% de la produccion

paulatinamente, reconstruyeron y deslindaron, de ese todo que parecia indivisible, las relaciones entre
lo pablico y lo privado. A diferencia del Partido Comunista de China continental, en Taiwan existio
una coordinacion entre el sector pablico y privado, a través de burdcratas especializados en materia
economica. La privatizacion de la sociedad es un factor que constrifie al régimen politico a desplegar
una politica exterior pacifica.

228 \Wy Yu-shan, La reforma econémica china en una perspectiva comparativa: Asia vs. Europa, en
Estudios y Publicaciones, Universidad Nacional de Chengchi, Vol. 4, N° 2, Taipéi, junio 2003, ps. 1-
49.

229 por ejemplo, la década del treinta del siglo XX, la Segunda Guerra Mundial, el fracaso del Gran Salto
Hacia Adelante, hambrunas y la confrontacién con Estados Unidos y la Unién Soviética en la década
del sesenta, entre otras penurias.
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fabril correspondia a la produccion de az(icar.”®® La vida era estable, pero habia
grandes dificultades econdmicas. El bombardeo de Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial destruyd mas del 50% de las industrias y dafio la
produccion de la isla. Deportados los japoneses, los taiwaneses tomaron la
administracion de las empresas, aunque carecian de capacidad de gestion. Luego,
estalla la guerra civil y una ingente cantidad de recursos (como arroz, azlcar, sal y
textiles) son enviados al continente, lo cual genera hiperinflacion en la isla. Los
gastos militares provocan dificultades financieras, no hay capacidad de inversion
interna y la falta de finanzas impedia la reconstruccion econémica. Tras la defeccion
del Guomindang en China continental, la explosién demogréafica —ocasionada por el
éxodo de mas de dos millones de personas desde el continente a la isla— agreg6 una
alta presién social y agudizé la confrontacion con la poblacion local.

Después de 1949, Chiang Kai-shek decidié modernizar la isla con el
objetivo de crear una base militar para re-atacar el continente y, luego, ostentar un
modelo de provincia para mostrar a los continentales como el Guomindang podria
administrar una nacién. Es decir, la modernizacién pas6 de ser un objetivo a un
instrumento o medio para alcanzar el objetivo teleologico de la reconquista. Con
esta determinacion, el gobierno impuso la cohesion social, signada por la masacre
del 28 de febrero de 1947, que es el punto de inicio del totalitarismo en la isla.
Una vez sofocado la rebelion, no hubo resistencia a la implantacion de los cambios
socioecondémicos, pues la dictadura gobernd bajo ley marcial entre 1949 y 1987,
periodo tristemente conocido como terror blanco ( B&X&# ) .

Dos de las causas que hicieron caer a China continental en manos de
los comunistas reaparecieron en Taiwén: la hiperinflacién?? y los abusos de los
terratenientes junto con las condiciones onerosas de los arrendamientos.” Por eso,
entre 1949 y 1953, Chiang Kai-shek implementd la reforma agraria®* e indemnizé a

230 jisa North, ¢(Qué pasé en Taiwan? Un relato de la reforma agraria y la industrializacién rural, en
Luciano Martinez, El desarrollo sostenible en el medio rural, Flacso Ecuador, Quito, 1996, ps. 91-92.

231 Refiere al levantamiento de la poblacion taiwanesa el 28 de febrero de 1947, reprimido brutalmente
por el gobierno de Chiang Kai-shek, con una estimacién de 30.000 civiles muertos.

232 Jeffrey D. Maclay, Taiwan’s Transition to Democracy, Air Command and Staff College Maxwell
AFB, marzo 1997, ps. 8-9.

233 | jisa North, ob. cit., p. 93.

234 N - .
Tres medidas importantes de la reforma consistieron en: 1) la reformulacion de los valores de los
arrendamientos, cuyo maximo no podria exceder el 37,5% del valor de la produccion anual de los
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los terratenientes con participacion en empresas estatales o bonos del Estado,
invertidos luego en negocios o pequefias empresas familiares que formaron los
grupos industriales que ayudaran al crecimiento industrial posterior.”® A su vez,
para resolver el problema de la inflacién, el gobierno desarroll6 un programa
econdmico basado en la libre empresa y, en 1949, reformo el sistema financiero para
cortar la vinculacion con la moneda de China continental y crear la moneda local: el
taibi ( @™ ) .%° En esta fase de reconstruccién de la economia de Taiwén
comenzo el pasaje de una sociedad agraria a una sociedad industrial basada en el
sector privado. Este fue rapidamente reemplazado por el sector estatal,”®’ pues el
Guomindang aprovechd los cincuenta afios de monopolio japonés y no abandoné
esta politica de intervencion estatal.

El conflicto armado de Corea (1950-1953) sera clave para la
recuperacion economica. Bajo la doctrina de la contencion del comunismo, Estados
Unidos brindé una inmensa asistencia a Taiwan; con lo que interfirié en sus asuntos
internos y mejoro efectivamente la economia de la isla. Esta ayuda, militar en sus
comienzos, paso a ser integral al finalizar el conflicto. El rol de Estados Unidos fue
garantizar la seguridad de Taiwan y evitar que cayera en manos de Mao Zedong.
Aungue, al mismo tiempo, presion6 a Chiang Kai-shek para que abandonara la idea
de recobrar China continental, pues Estados Unidos no tenia intencion de quedar
envuelto en un conflicto armado con el comunismo chino.?® La idea era quebrar la
alianza chino-soviética de 1950 y con ese objetivo fortalecer a Taiwan en materia

principales cultivos (Bt =& FIEALEHE]) ; 2) la venta de tierras fiscales a los campesinos (Z%
Hijikc#E) ; y 3) el programa la tierra para quien la trabaje (Hf# A HH) “que forzd a los
terratenientes a vender tierras ociosas”. George W. Tsai, La experiencia de Taiwan en la
modernizacion y sus ensefianzas para otros paises en vias de desarrollo, Estudios de Asia y Africa,
Vol. 29, No. 1, México, 1993, p. 19.

Ibidem, p. 20.

26 e 1946, la moneda emitida por la gobernacion japonesa fue reemplazada por la moneda emitida por
el gobierno nacional (denominada taibi y que luego se conocerd como viejo taibi o viejo délar
taiwanés) a un valor de cambio de uno a uno. Esta moneda era provisoria y circulé hasta junio de
1949, cuando el gobierno provincial de Taiwan decidié remplazar la moneda, a un valor de cambio
de 40.000 viejo taibi por un nuevo taibi o nuevo délar taiwanés, dando clara muestra de la
hiperinflacion de la época.

231 Jeffrey D. Maclay, ob. cit., p. 9.

2B HEEBIECEIRI I | 1949-1953 4, MAHERISE, 5 12 &, 5 6,

2005 4 11 A, Liu Yajun, Early deep research of U.S. aid policy toward Taiwan: 1950-1953,
Contemporary China History Studies, Vol. 12, N° 6, noviembre de 2005.
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militar, politica y econémica. En este Ultimo aspecto, el Consejo de Seguridad
Nacional decidié desarrollar la economia de Taiwan, mejorar las relaciones del
Guomindang con los paises no comunistas, apoyando su rol en las Naciones Unidas,
y buscar el apoyo de las entidades no comunistas, sobre todo la colaboracion de los
chinos de ultramar que vivian en el sudeste asiatico.?*®

Fases de la modernizacion econémica en Taiwan

Ao Modelo de crecimiento
1945-1953 Fase de reconstruccion econémica
1953-1959 Primera fase del modelo de sustitucion de importaciones
1959-1973 Modelo industrial orientado a la exportacién
1973-1979 Segunda fase del modelo de sustitucion de importaciones
1979-1992 Escalamiento industrial e internacionalizacion
1992-2000 Intervencion de la politica en la economia
2000-2008 Transicion politica y fase de aislamiento econémico
2008-...... Debate y reajustes del modelo frente de la crisis econémica. Asociacién con China.

Luego, el modelo taiwanés alternara entre fases de sustitucion de
importaciones y fases de industrializacion orientada a la exportacion. La primera
fase de sustitucion de importaciones surge bajo condiciones de amplios
desequilibrios financieros, como consecuencia de altos gastos militares, crecimiento
abrupto de la poblacion y una economia donde el sector agrario aun ocupaba el 80%
del PIB. El modelo aparece anclado en la decision de promover la industria a través
de la agricultura. Por una parte, el gobierno desarrolld la agricultura y el sistema de
trueque de fertilizantes y arroz ( BERH#%% ) : actividad fuera del mercado, que
debia ser realizada a través del Estado, ya que el gobierno monopoliz6 la produccion
y distribucion de los fertilizantes y la provisién de suministro de alimentos, con lo
que transfirio los beneficios de la agricultura a la industria. Por otra parte, el primer
plan de construccion econémica desarrollé la industria liviana, de mano de obra
extensiva, con el objeto de sustituir importaciones, sobre todo de aquéllas que tenian
que ver con la vida diaria de la poblacidn, a fin de reducir las necesidades de divisas
extranjeras. EIl gobierno elevo los aranceles aduaneros, controld las importaciones,
aplico tipos de cambio diferenciales y foment6 la industria privada con créditos a
baja tasa de interés, especialmente con el desarrollo de la industria textil. Al mismo

2% Ihidem, p. 93.

166




ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

tiempo, se incrementaron las exportaciones de productos tradicionales de la
agricultura, industria y mineria. Alrededor de 1959, la vida de las personas habia
mejorado y la industria creci6 a una tasa del 10% anual. Los aspectos negativos
fueron el exceso de productividad, la ineficiencia y la monopolizacién.?*

De la sustitucién de importaciones se pas6 a la estrategia de
promocion de las exportaciones. Iniciado a fines de 1959, el modelo industrial-
exportador transformé a Taiwan en una base de produccién de empresas
estadounidenses y japonesas, a donde acudieron sus inversiones, con quienes el
gobierno de la isla se veia favorecido por amplios superavit en el comercio bilateral.
El modelo consistié en estimular la produccién mediante la promocién de las
exportaciones, con politica de liberalizacion parcial de las importaciones,
disminucion de aranceles aduaneros y con tipo de cambio Gnico. En 1960, el
gobierno garantizé la eximicion impositiva a las inversiones y desde 1966 se crearon
zonas de desarrollo industrial, primero en Gaoxiong y luego en Nanzig y Taizhong.
Asi, Taiwan fue pasando de ser una economia agricola a una economia industrial,
con empresas dependientes de Japén para las importaciones de materiales de
produccion y de Estados Unidos para la exportacion de productos de la industria
liviana, como electrodomésticos, textiles y plasticos.

El impacto global de la crisis petrolera de 1973 aumento los costos de
produccion al tiempo que redujo las exportaciones, mientras que la salida de Taiwan
de las Naciones Unidas contrajo las inversiones extranjeras en la isla. Esto fue
aprovechado por las autoridades taiwanesas para retomar el modelo de sustitucion
de importaciones y desarrollar la industria pesada y para el uso de la inversion
publica en el desarrollo de proyectos, como las Diez Grandes
Construcciones” ( +XE1% ) : enunciadas en 1974 por Chiang Ching-kuo, incluia
items de infraestructura, comunicaciones, electricidad, acerias, industria naval y
petroquimica, entre otros. Como resultado se obtuvo mayor autonomia y el
desarrollo de las industrias pesadas y petroquimicas. Es aqui cuando la isla se
convierte en uno de los “cuatro pequefios dragones asiaticos” ( SEMEY/NE )y
exhibe su modelo al mundo.

20 M HOE, VBRI > PORRESLHE » A KE R 2 - Chu Tiencheng, Import
Substitution, Ministry of Culture of the Republic of China, Encyclopedia of Taiwan, consulta
realizada el 29-10-2012.
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En 1979, la crisis del petréleo obliga a cambiar su estrategia por el
desarrollo de energias de bajo consumo, de baja contaminacién y la industria de alto
valor agregado. Ese afio, el gobierno establece un “plan de construcciéon econémico
a diez afios”, basado en industrias estratégicas como la mecénica, la electronica,
equipos para transporte, maquinas eléctricas. Los parques tecnoldgicos fueron un
método importante para fomentar el nacimiento de empresas;*** el de Xinzhu fue
creado en 1980 y el del Sur de Taiwan en 1995, con incentivos para promover
desarrollos tecnoldgicos. Los planes de Catorce items de Construccion y el Plan de
Seis Afios de Construccion Estatal ( EREIZRAEITXI ) promovieron el
desarrollo industrial con inversién publica. Un nuevo plan en 1990 promovio el
desarrollo de las comunicaciones, la informatica y otras diez industrias emergentes.
Desde 1983 empez6 a eliminar las restricciones a las importaciones y exportaciones
asi como a las inversiones. Desde 1987 los ciudadanos empezaron a poseer y utilizar
libremente las divisas extranjeras y, a partir de 1989, comenzd un proceso de
privatizacion de empresas publicas y la promocion para la creacion de una banca
privada.

Desde 1986, la economia taiwanesa desarroll6 la internacionalizacion,
liberalizacién e innovacion productiva; el crecimiento continuo siguio hasta la Crisis
Financiera Asiatica de 1997, momento desde el cual aparecen los problemas. A las
dificultades de la crisis, se sumd el aislamiento a que condujo la politica
independentista del Partido Democratico Progresista desde 2000: la mayor parte de
los miembros de la comunidad internacional reconoce y quiere desarrollar el
comercio con China, sin perturbar sus relaciones con Pekin por la cuestién de
Taiwan. Excepcién de la adhesion a la OMC en 2002, cuando ingresé
conjuntamente con la RPCH a esta organizacion.

El regreso de Guomindang al poder en 2008 cambié esta politica. El
presidente Ma Ying-jeou decidio el acercamiento a China continental, en el contexto
de crisis econémica mundial y su grave impacto en la economia de la isla. Asi se
cred un clima de distension y cordialidad en el estrecho de Taiwan que se ha visto

jalonado por los intercambios econémicos, postales, culturales y turisticos,*? asi

21 Allice H. Amsden, La sustitucién de importaciones en las industrias de alta tecnologia: Prebisch renace
en Asia, Revista de la CEPAL, N° 82, Santiago de Chile, abril 2004, p. 85.

242 .. - . - . - .
Refiere a los cuatro acuerdos (seguridad alimentaria, servicio postal y transporte maritimo y aéreo)
firmados entre Chen Yunlin, presidente de la Asociacion de Relaciones entre Ambos Lados del
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como la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica en 2010 y el Acuerdo
de Comercio y Servicios con China, firmado en junio de 2013. El tratamiento del
Yuan Legislativo de este dltimo sin considerar clausula por clausula dio vida al
Movimiento Estudiantil Girasol, nombre traducido del idioma chino donde aparece
como Taiyanghua xuéyin (APHFEEIZE), que es la expresion de sectores
estudiantiles y de la opinién publica taiwanesa, opuestos a su ratificacion. Estos
hechos muestran la necesidad de Taiwan de adaptarse a la situacion internacional
desfavorable, a pesar que parte de los taiwaneses consideren que esta politica es
como “abrazar una serpiente venenosa en el mar para sobrevivir”.

En resumen, el modelo de Taiwan ha logrado modernizar la economia
en base a una fuerte intervencion estatal, alta proteccion y expansiéon de las
exportaciones. En una isla con escasos recursos, era dificil que la modernizacion
taiwanesa se hubiese realizado sin el apoyo y la dependencia de los mercados
externos, como los de Estados Unidos, Japon y otras naciones occidentales. En la
década del setenta, Taiwan pasé del trabajo barato a la alta tecnologia, esto generé
una sociedad equilibrada, sin amplia diferencia entre ricos y pobres, como no existe
en China ni en Latinoamérica. Las pautas confucianas aportan la ética del trabajo, el
respeto al orden establecido y la mayor responsabilidad que los ciudadanos tienen y
que son internalizados en las personas, a diferencia de Occidente, donde las
probleméticas sociales son expuestas en publico y exteriorizadas a menudo. En
Gltima instancia, ha sido dependiente de dos factores externos: su relacién con China
continental y su dependencia con Estados Unidos.

Politica exterior de la modernizacion

Tempranamente en 1970 Edward Morse afirmo:

La politica exterior ha sido radicalmente transformada por los
procesos revolucionarios de la modernizacion no s6lo en las
sociedades que componen la region del Atlantico, sino también donde

Estrecho de Taiwan y Chiang Pin-kung, presidente de la Fundacién para los Intercambios a través del
Estrecho en el mes de noviembre de 2008.
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existen altos niveles de modernizacion. Hay una cualidad de la
modernizacion que disuelve los efectos de lo que por lo general han
sido considerados los principales factores determinantes de la politica
exterior, si estos determinantes se basan en la ideologia y el tipo de
sistema politico (politicas exteriores democraticas frente al
totalitarismo, por ejemplo) o del poder y capacidad (politicas de las
grandes potencias frente a las politicas de las pequefias potencias).
Dondequiera que existan sociedades modernizadas, sus politicas
exteriores son mas similares entre si que las politicas exteriores de
aquellas sociedades no modernizadas, sin tener en cuenta la escala de
la sociedad o de su forma de gobierno.*?

Como resultado de las transformaciones que produce la
modernizacion han aparecido tres conjuntos de nuevas condiciones en las politicas
exteriores: 1) se quiebra la clasica e ideal distincion entre politica exterior y asuntos
internos, aunque no el mito asociado con la soberania y el Estado; 2) la distincion
entre la alta politica (aquellas vinculadas a la seguridad y la existencia continua del
Estado) y la baja politica (aquellas pertenecientes a la riqueza y al bienestar de los
ciudadanos) se ha convertido en menos importante a medida que la baja politica ha
asumido el incremento y ampliacién de su rol en toda sociedad; 3) aunque se han
producido avances significativos en los instrumentos de control politico, la
capacidad real de controlar los acontecimientos internos o externos a las sociedades
modernizadas —incluso aquellas que son grandes potencias— ha disminuido con el
aumento de la interdependencia, y es probable que se reduzca alin mas.?*

Para este autor, la modernizacion genera efectos revolucionarios sobre
la politica exterior. ** Dos de sus principales caracteristicas realizadas en
condiciones de modernizacion son: 1) su naturaleza predominantemente cooperativa
en lugar de su naturaleza conflictiva, y 2) el cambio en las metas de poder y la
posicién hacia la riqueza y el bienestar o, al menos, la adicion de estos objetivos a
los objetivos mas clasicos.?*® Ambos factores estan acompafiados por la pérdida de
autonomia de cualquier sociedad en los asuntos internacionales.?*’

23 Edward L. Morse, ob. cit., p. 371.

4% |bidem, p. 383.
245 Ibidem, p. 372.
248 |bidem, ps. 377-391
247
Idem.
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Morse estudi6 las politicas exteriores en las altas modernizaciones, es
decir, cuando éstas han sido transformadas. Mientras que el interés de este articulo
se centra en la fase de despegue y etapa primaria de desarrollo de la modernizacion,
es decir, cuando la expectativa de realizacion de la modernizacién esta en potencia y
no en acto, aun es incierta y los Estados buscan con ahinco llevar adelante el proceso.
Entonces, las experiencias de China y Taiwan pueden aportar claridad sobre la
relacion entre modernizacion y politica exterior, al ser dos Estados modernizadores
en diferentes fases de modernizacion y diferentes regimenes politicos, pero cuyos
instrumentos —las politicas exteriores— poseen pautas similares de comportamiento e
insercién. Sin embargo, las pautas de comportamiento asignadas por Morse a paises
modernizados coinciden con las evidencias de los procesos en desarrollo, como en el
estudio de estos dos casos mencionados, donde se observan las siguientes
caracteristicas:

e el predominio de la cooperacién sobre el conflicto y en
consecuencia el aumento del uso de la diplomacia y otros medios
pacificos de resolucion de conflictos;

e la formacion de relaciones estratégicas con las grandes potencias
y obtencién de beneficios del orden internacional;

e el rechazo del aislamiento, integracién a la economia-mundo y
pérdida de autonomia.
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Modernizacidn y politica exterior

Industrializacion Urbanizacion

Modernizacion

Riqueza Educacion

Transformacion de los sectores sociales y
surgimiento de una importante clase media
presiona al régimen politico.

Totalitarismo Autoritarismo
Taiwan (1950-1996) y China (1949-....) Argentina (1976-1983)

Régimen politico

Democracia no consolidada Democracia consolidada
Argentina (1983-....) y Taiwan (1996-2008) Taiwan (2008-.....

Transformacién de la politica exterior.

Incremento del uso de los medios pacificos de

" . Relaciones estratégicas con las grandes
resolucion de conflictos

potencias y beneficios del orden internacional

Politica exterior

Rechazo del aislamiento e integracion a la
economia-mundo

Pérdida de autonomia
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1. Incremento del uso de la diplomacia y otros medios pacificos
de resolucion de conflictos

El objetivo de la modernizacién requiere correlacién con un ambiente
externo pacifico. Esta premisa ha sido clave en Taiwan en la segunda mitad del siglo
XXy en China desde 1978, a los cuales se agregan Japon, Corea del Sur, Malasia,
India, Vietnam y otros paises del Este Asiatico durante el orden bipolar. También
incluye al Japon de la dinastia Meiji hasta 1895 y la Union Soviética entre 1922 y
1939. Incluso, comprende a la realpolitik del canciller Bismarck quien, luego de
alcanzar la unidad alemana en 1871, entendi6 que esta Nacion requeria de décadas
de paz para su construccién econémica y politica. La excepcién proviene de Estados
Unidos, pais que combind modernizacion, expansion territorial y guerras durante el
siglo XIX. Este prerrequisito no aparece en varios paises modernizados, como la
Alemania de Guillermo Il y el nacional-socialismo de Hitler; Japdn y su politica
belicosa entre 1895 y 1945, la Italia antes y después de la Gran Guerra, asi como
Estados Unidos y la Unidn Soviética después de la Segunda Guerra Mundial.
Precisamente, la situacion en estos Gltimos paises genera incertidumbre en Taiwan,
que debe llevar a cabo una modernizacién de segunda generacion o, tal vez, la
modernizacion reflexiva.?*® Recuérdese que el objetivo de la paz no es altruista, sino
pragmatico, y ha sido utilizado por Taiwéan y China en sus fases de despliegue de las
politicas modernizantes.

El uso de la negociacion pacifica es evidente en la modernizacién en
China. Histéricamente este pais cuestiond la doctrina del poder repudiando la
diplomacia de la cafionera.?*® Sin embargo, fue fiel a sus reglas durante las primeras

248 | 2 modernizacion reflexiva es la “autotransformacién de la sociedad industrial (que no es lo mismo
que la autorreflexién de esa autotransformacion); o sea disolucién y sustitucion de la primera
modernidad por una segunda cuyos contornos y principios hay que descubrir y conformar.” En Ulrich
Beck, Modernizacion reflexiva, en Documenta Magazines, revista Criterios, 2007,
www.criterios.es/pdf/archplusbeckmoder.pdf, consulta realizada el 19-11-2012.

Mg concepto de diplomacia de la cafionera refiere a las acciones punitivas de fuerzas navales de las
potencias utilizadas como amenaza o uso de la fuerza contra otro Estado. James Cable la define como:
“el uso o la amenaza de la fuerza naval limitada, de modo que como un acto de guerra, a fin de
obtener ventaja o evitar pérdida, ya sea para la promocién de una controversia internacional o bien
contra los extranjeros en el territorio o jurisdiccion de su propio estado”. En James Cable, Gunboat
diplomacy, 1919-1991: political applications of limited naval force, Macmillan/IISS, Basingstoke
1994, p. 14.
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décadas de expansién. Como expresa Alastair lain Johnston,?® la Republica Popular
China recurri6 a la violencia en ocho de once crisis de politica exterior durante el
periodo de 1950 a 1985: proporcionalidad mas frecuente que otros grandes poderes
en el siglo XX. El uso abusivo de la violencia como forma de resolver conflictos
disminuyd tras la reorganizacion general de la politica exterior en 1982. Es decir,
mientras la modernizacién comenz6 a fines de 1978, las bases normativas de la
politica exterior funcional a esa modernizacion fueron establecidas cuatro afios
después.

La diplomacia comenzd a acentuar los conceptos de paz Yy
desarrollo.®! La paz era la posicién politica ante cuestiones estratégico-militares
(este-oeste), asociada a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica:**> modo
indirecto de negar la lucha de clases y la inevitabilidad de la guerra propios de la
Revolucién Cultural. El desarrollo, estaba asociado a la necesidad de eliminar el
retraso de las fuerzas productivas que conduciria, por medio de la Reforma y
Apertura, a elevar la calidad de vida de la poblacién y el poder nacional integral®®
(norte-sur). Esta politica de paz y desarrollo, planteada por primera vez en 1974 por
Deng Xiao Ping ante las Naciones Unidas, sufrié diferentes mutaciones en casi
cuatro décadas de implementacién, pero sigui6 constituyendo la base central de la
politica exterior de la modernizacion china.

250 Chen Jian, The China Challenge in the Twenty-First Century, United States Institute of Peace 21,

Washington, 1998, p. 2, en http://www.usip.org/publications/china-challenge-twenty-first-century,
consulta realizada el 21-9-2012.

251 Shi Zhi Fu, Historia de las relaciones externas de la Republica Popular China (octubre de 1949 —
octubre de 1989), Editorial de la Universidad de Beijing, Beijing, 1994, ps. 304-305.

22g primer ministro Zhou En Lai enunci6 por primera vez los cinco principios de coexistencia pacifica
el 31 de diciembre de 1953, momento del inicio de las negociaciones sobre el Tibet entre las
delegaciones de China e India. En esa oportunidad, los cinco principios estaban conformados por la
no intervencion en asuntos internos de otros estados, no agresion, mutuo respeto a la soberania
territorial, igualdad e interés mutuo y coexistencia pacifica. EI 29 de abril de 1954 fueron
incorporados al Acuerdo Indochino de Comercio y Transporte entre India y el Tibet Chino. Dos de
ellos fueron modificados en el preambulo del acuerdo y permanecen sin cambios hasta la actualidad.
El mutuo respeto a la soberania territorial pas6 a ser mutuo respeto a la soberania e integridad
territorial; mientras que la igualdad e interés mutuo pas6 a ser igualdad y beneficio mutuo.

253 g poder nacional integral es un concepto chino que aporta a la teoria de las relaciones
internacionales, denominado en chino Zx&[E77 y en inglés comprehensive national power. Huang
Shuo Feng ha desarrollado en extenso este concepto en su libro Teoria del poder nacional integral
(Ciencias Sociales, Beijing, 1992).
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La negociacion como procedimiento para resolver conflictos con otras
potencias ha sido un elemento importante en la socializacién de la unidad. Su
expresion mas destacada en el marco del derecho internacional fue la resolucion,
parcial o total, de gran parte de las cuestiones de limites, como lo demuestran los
compromisos alcanzados con la Unién Soviética (y luego Rusia), Vietnam,
Mongolia y las republicas post-soviéticas del Asia central. Pero la negociacién no
estuvo restringida sélo a las cuestiones de limites, sino que se aplicé ampliamente a
las relaciones con Estados Unidos, Corea del Sur, Japon e incluso a la disputa con
Taiwan. El uso de la negociacion y la diplomacia como mecanismos de resolucion
pacifica de conflictos fue funcional a la expansién y ésta, a su vez, mantuvo a la
modernizacion en equilibrio con su ambiente y cerr6 el circulo virtuoso de
estabilidad y paz. Por eso, cambio, expansién, equilibrio y paz son conceptos claves
para entender la modernizacion en China. Esta ecuacion fue visible en la restitucion
de la soberania china en Hong Kong y Macao. En ambos casos, la diplomacia china
alter6 pacificamente el orden regional y garantizé previsibilidad y estabilidad. En
contrario, resulta correcto afirmar que el plano externo presenté menos violencia que
el plano interno. La represion de Tiananmen (1989); la persecuciéon a miembros de
Fa Lun Gong (1999) y la represién a la comunidad uigur (2009) perturbaron la
estabilidad del sistema. La resolucion del histérico problema de la sucesion en el
mando politico, por uso de la violencia (1989) o medios pacificos (desde 1989),
garantiz6 la continuidad institucional y afianz6 el régimen totalitario. Pero todos
éstos fueron factores de inestabilidad, con impacto en el plano externo, sin llegar a
modificar la orientacion de “busqueda de un ambiente internacional pacifico” para la
modernizacion.

El caso Taiwan también muestra la falta de recurrencia a la guerra
como mecanismo de solucidn de conflictos. Incluso resulta ser mas loable, habida
cuenta que su modernizacién se ha desarrollado paralelamente a la pérdida del
reconocimiento internacional siendo que, desde mediados de la década del setenta,
solo una veintena de paises reconocen al gobierno de Taipéi, frente al creciente
reconocimiento de la RPCH. Este contencioso ha perturbado la vida politica de
Taiwan desde 1949, en la medida que la modernizacion taiwanesa originariamente
se realizd con un objetivo teleoldgico de mostrar la modernizacion de la sociedad
como medio para la reconquista del continente. Aungue resulte contradictorio, la paz
fue una evidencia concreta, mas alla de su rol en el conflicto armado de Corea y las
tres crisis en las relaciones con China continental (1955; 1958 y 1996).
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Taiwan es un Estado aislado internacionalmente luego del retiro de su
representacion ante las Naciones Unidas en 1971. Es decir, a diferencia de lo que
sugiere la modernidad, que es la apertura e integracion con el mundo exterior,
Taiwan estuvo condenado a ser un paria internacional.®* No obstante, el mérito de
su diplomacia radicé en que ese aislamiento, que implicaba pérdida de capacidad de
accion para su modernizacion, fue revertido por una diplomacia econdmica que al
menos tratara de viabilizar lo que de jure no podia realizar en el plano internacional.
Este es un ejemplo de lo que la realidad es capaz de hacer: mas alld de contar con
una politica exterior limitada solamente hacia los escasos miembros de la
comunidad internacional que la reconocian, la practica real de la politica exterior
orientada a la consolidacion de su modernizacion se basd en aspectos econémicos,
sociales y la influencia politica indirecta en la comunidad de naciones. Por ultimo, al
igual que en China, el plano interno ha sido més violento que el plano internacional.
La modernizacion pudo llevarse a cabo tras la represion a la poblacién autoctona, en
la Masacre del 28 de febrero de 1947, que acallé la disidencia y senté las bases para
la dominacién del Guomindang sobre la isla, luego de la rendicién japonesa. Dos
afios después, la migracion proveniente de China continental, tras la defeccion en la
guerra civil librada contra los comunistas, llevé a colocar en puestos claves de poder
a los nacionalistas recién llegados. Estos fueron beneficiados con la reforma agraria
de 1947 y controlaron monopd6licamente la sociedad civil, en el marco del régimen
totalitario, hasta 1986.

2. Formacion de relaciones estratégicas con las grandes
potencias y obtencion de beneficios del orden internacional

Ambos procesos de modernizacion hubiesen carecido de éxito sin el
apoyo externo, del mundo modernizado, que cooptaron a los paises asiaticos al
capitalismo global. En efecto, si bien la decisién de modernizar es propia del plano
interno, la generacion de polos de modernizacion ha sido fuertemente influida por

4 a expresion paria internacional, acufiada por Carlos Escudé, expresa el estado de aislamiento de la
Argentina que, durante la guerra de Malvinas, sdlo contd con expresiones de deseo de la mayoria de
los miembros de la OEA y del movimiento de paises No Alineados, cuyas resoluciones no alteraban
la relacion de fuerzas en desequilibrio para este pais. Para mas detalles ver: Carlos Escudé, Argentina
¢paria internacional?, Editorial de Belgrano, Buenos Aires, 1984.
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las grandes potencias, especialmente por Estados Unidos y Europa occidental en el
contexto de la Guerra Fria, que expandieron la modernizacion al Este Asiatico e
insertaron a estas economias en la economia-mundo. Como decisién politica
estratégica, las grandes potencias orientaron las corrientes comerciales y financieras
hacia el Este Asiatico en detrimento de otras areas, por ejemplo, América Latina.
Asi, fueron incorporando primero a Japén, luego a Corea del Sur, Singapur, Hong
Kong, Taiwan, hasta llegar a China, seguida més tarde por Vietnam. El “paradigma
de los gansos volando”*>® represent6 claramente la imagen de este proceso, pero los
gansos asiaticos no hubiesen levantado vuelo sin el impulso otorgado por las
inversiones y los mercados de las potencias lideres del campo occidental (e incluso
la URSS durante las primeras décadas del orden bipolar). Como expresa Sevares:
“Los tres [Japon, Corea del Sur y Taiwan] se beneficiaron con el apoyo material,
civil y militar, de los Estados Unidos. Tanto este Gltimo como Europa tuvieron,
durante las primeras décadas del desarrollo de los tres paises, una actitud comercial
benevolente, de apertura de sus mercados a las exportaciones orientales a pesar de

las practicas regulatorias y proteccionistas de los asiaticos”.?°

Desde la perspectiva de las naciones modernizantes, la decision clave
fue crear alianzas, sean econdmicas, militares o politicas, con las grandes potencias.
Tras la derrota de Japdn en la Segunda Guerra Mundial, la configuracién bipolar en
Asia oriental dio origen a la alianza nipo-estadounidense en base al Tratado de
Seguridad de 1951 que, tras ser sustituido en 1960 por el Tratado de Cooperacion y
Defensa Mutua (renovado en 1970 y ampliado en 1996), permanece aln vigente. La
Republica de China, que ya era aliada de Estados Unidos durante la Segunda Guerra
Mundial, mantuvo su alianza con la firma del Tratado de Defensa Mutua en 1954.

2% Idea desarrollada en 1935 pero que gand amplia popularidad cuando su autor Kaname Akamatsu
publicé un articulo en Journal of Developing Economies. El paradigma de gansos volando es un
modelo de division internacional del trabajo en Asia oriental basada en la ventaja comparativa
dinamica. El paradigma postula que los paises asiaticos podrian alcanzar a Occidente como parte de
una jerarquia regional en la produccion de bienes de consumo masivo que se mueve continuamente
de los paises mas avanzados a los menos avanzados. El ganso lider en este modelo es Japén, el
segundo nivel de las naciones consistia en las nuevas economias industrializadas (Corea del Sur,
Taiwan, Singapur y Hong Kong). Después de estos dos grupos venian los principales paises de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico: Filipinas, Indonesia, Tailandia y Malasia. Finalmente,
las grandes naciones menos desarrolladas de la region: China, Vietnam, etcétera formaban la
retaguardia de la formacion. Kaname Akamatsu, A historical pattern of economic growth in
developing countries, en Journal of Developing Economies, N° 1, March—August, 1962, ps. 3-25.

2% julio Sevares, Por qué crecieron los paises que crecieron, Edhasa, Buenos Aires, 2010. p. 142.
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La interrupcion de las relaciones diplomaticas produjo el cambio formal de la
alianza, conservada de facto a través de la llamada Ley de Relaciones con Taiwan,
vigente desde el afio 1979. Corea del Sur es otro caso similar.

En cambio China comenz6 aliada a la Union Soviética y el bloque
oriental (excepto Yugoslavia), pero la alianza fue dejada de lado tras su pésima
experiencia. En efecto, el tratado de 1950, firmado por treinta afios, dur6 de facto
menos de una década. Fracaso que cambia el estilo chino de firmar alianzas rigidas y
permanentes por el de comunicados conjuntos, donde cada gobierno, por separado,
enuncia sus principios politicos y posiciones ante cuestiones y problemas regionales
y mundiales, para salvar, de esta manera, discrepancias con las otras partes. Son
entendimientos flexibles, amplios y sin plazo por intereses especificos. Desde ese
entonces, China comienza a realizar un uso flexible de sus alianzas. El giro realista
de Mao en 1972, el cambio en la orientacion economica en 1978 y la
excepcionalidad china dentro de la rigida politica de derechos humanos de Carter,
son expresiones de la aproximacion a los Estados Unidos. Aproximacion que lo
beneficid con la expansién de las exportaciones, el arribo de las inversiones
estadounidenses a China y el ingreso fast track al FMI y al Banco Mundial en 1980.
Tras la desintegracion soviética y la disolucién de las relaciones estratégicas
triangulares entre China, Estados Unidos y la Unién Soviética en 1989, el gobierno
chino construyd un liderazgo de base regional sin recurrir a alianzas permanentes.
Excepto con Pakistan y otros paises que giran a su Orbita por proximidad geografica,
lazos historicos, existencia de un importante nimero de chinos de ultramar o por
transformarse en lider de paises con regimenes politicos socialistas residuales. Como
sintesis, la orientacion de la politica exterior china desde la revolucion de 1949
comenz6 con la alianza chino-soviética pero, luego de su fracaso y del intento
vernadculo de la Revolucién Cultural, produjo el acercamiento a Estados Unidos,
Europa occidental y Jap6n. Esto Estados apoyaron el proceso de Reforma y
Apertura con el objetivo de integrar a China en la economia internacional, para
interrrelacionarla y hacerla méas pacifica. Comparativamente, el uso flexible de las
alianzas difiere de las politicas rigidas adoptadas por Japon y Taiwan en la misma
fase.

Después de la aproximacion chino-estadounidense, Taiwan tuvo que
desplegar una estrategia para sobrevivir frente al desafio del creciente
reconocimiento de la RPCH en el mundo, cuyo mayor impetu provino tras el retiro
de la delegacién del Guomindang de las Naciones Unidas. En tal sentido, su politica
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exterior se orient6 a: 1) fortalecer las relaciones diplomaticas existentes; 2)
promover el comercio internacional y las inversiones extranjeras en Taiwan y 3)
desarrollar una diplomacia sin cuartel para fortalecer la interrelacion econdmica,
técnica, cultural y educacional con selectos paises, independiente de si esos paises
oficialmente reconocen a la Republica de China.?*’ Es decir, el factor principal para
sobrevivir en la década del setenta era su posicién econdmica y el énfasis en el
comercio internacional.”® Exportaba a Estados Unidos, Jap6n y Europa, con alto
nivel de inversiones japonesas en su territorio. Al mismo tiempo, mantuvo las
relaciones de alianza con los Estados amigos, lo que exacerbd la dependencia hacia
Estados Unidos tras la normalizacion chino-estadounidense de diciembre de 1978,
redujo su superdvit y atrajo mayores importaciones de este pais. También observo
una politica pragmatica con quienes no la reconocen ya que muchos de ellos, a pesar
de reconocer a China comunista, seguian manteniendo vinculos comerciales y
culturales con Taiwén. Luego, cuando se produjo el ascenso econémico de China,
Taiwén se integr6 a la relacion chino-estadounidense y formé un tridngulo de
cooperacion comercial. >

Entonces se puede afirmar que todos los regimenes modernizantes del
Este Asiatico se beneficiaron de la Guerra Fria. Japén, Corea del Sur y Taiwan
fueron los primeros, desde que desplegaron importante roles estratégicos tras la
aparicion de la RPCH, en 1949, y el estallido del conflicto armado en la peninsula
coreana, en 1950. Por ejemplo, la modernizacion en Taiwan no puede ser entendida
sin el contexto de Guerra Fria y la relacion con China Popular. Luego, Corea del Sur
aparecié en escena, mientras que China se beneficié de la distension de los afios
setenta y la atraccion que generd su potencial mercado. Mientras que Vietnam
aparecié como un socio estratégico de Estados Unidos para contener a China,
motivo que condujo a la normalizacion de sus relaciones diplomaticas durante la
administracion Clinton. O sea, el factor externo ha sido fundamental en dicho
proceso. Sin embargo, el gobierno de China criticd por injusto, un orden politico y
econémico del cual fue participe en su formaciéon y favorable a su acenso

T Thomas J. Bellows, Taiwan's Foreign Policy in the 1970s: A Case Study of Adaptation and Viability,
Asian Survey, Vol. 16, No. 7, University of California Press, 1976, p. 598.

258 \dem.

29 Este tridngulo comercial estuvo vinculado a un déficit crénico de Estados Unidos en el comercio
bilateral con China y, simultaneamente, al déficit comercial chino respecto de Taiwan.
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internacional. En Gltima instancia China fue miembro fundador de la ONU,
beneficiaria de los tratados de paz y accedio, como representante del Estado chino, a
organizaciones economicas, como el FMI, el Banco Mundial y la OMC. A la vez
que excluye a la representacion de Taiwan o restringe su accionar del seno de esas
mismas organizaciones que cuestionaba como parte de aquel injusto orden
internacional.

El rol estratégico de Taiwan en el conflicto Este-Oeste y de China
luego de la Detente ha sido importante en el despegue econémico de ambos paises,
diferente de la irrelevancia de Argentina para con la politica exterior de Estados
Unidos en los afios del orden bipolar. Estos roles estratégicos disimiles, unidos a la
complementariedad creada por las autoridades de Taiwan y la interrelacion de China
continental con el mercado mundial, a diferencia de la competencia de estructuras
econdmicas entre Argentina y Estados Unidos, gestaron el modelo exportador
dependiente de Taiwéan y China, al tiempo que acentuaron la decadencia argentina.
Por eso, las relaciones de alianzas con la potencia hegeménica han sido de suma
importancia para la modernizacién en China y Taiwan; mientras que en Argentina,
excepto entre 1989 y 1999, la oposicion a la potencia hegemdnica y el fuerte sesgo
antiestadounidense ha sido la politica llevada a cabo por los gobiernos
constitucionales.

3. Rechazo del aislamiento, integracion a la economia-mundo
y pérdida de autonomia

La China imperial es un ejemplo de aislamiento cultural.®® Durante la
dinastia Ming (1358-1644) y la dinastia Qing (1644-1911) existieron intermitentes
cierres del comercio de ultramar. El méas célebre de todos es el edicto de 1757, que
restringié el comercio de cuatro a un s6lo puerto; esto limitd los intercambios a
través de Canton, ademas de los mercados mutuos ( B ) en las fronteras con
Rusia, Mongolia o Corea. El cierre comercial era una reaccion para proteger a la
economia feudal de la amenaza en cierne de la expansion capitalista, mientras que el
aislamiento cultural, del cual también era parte el comercial, mantenia la doctrina de

260 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, ob. cit., Tomo Il, p. 24.
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la legitimidad divina del poder del emperador ( E#{#$#%i% ) frente al desafio de
las ideas occidentales. Aunque tales politicas hundieron a China en la decadencia y
exacerb6 las diferencias socio-econdémicas y el atraso cientifico-tecnolégico respecto
de Occidente. Las Guerras del Opio de mediados del siglo XIX expresaron el
choque de dos civilizaciones con distinto niveles de desarrollo, desembocando en la
apertura y socializacién impuestas por Gran Bretafia y otras naciones occidentales
frente a la resistencia de los gobiernos y poblacion chinos a ser integrados al
capitalismo mundial.

Tras méas de un siglo de apertura forzada, esta politica de aislamiento
es retomada tras la ruptura de la alianza militar chino-soviética de 1950, pues la
Republica Popular, a diferencia de la Rusia bolchevique de 1917, no estaba aislada
al momento de su instauracion en 1949. Cuando de motu propio adoptdé la
modernizacion econdmica a través de un proceso vernaculo y cerrado, su economia
tuvo retroceso (como en el Gran Salto Hacia Adelante) o, al menos, estancamiento
econdmico (como durante la Revolucion Cultural), lo cual representd altos costos
sociales para el pais. Esta nueva fase de aislamiento culminé cuando Richard Nixon
visité Beijing y Shanghai en 1972 y la posterior dirigencia china decidio la apertura
econdmica al mundo. El gran aprendizaje de la dirigencia china radic6 en no querer
regresar al aislamiento. Debate que resurgié en 1989, durante la represion de
Tiananmen. No obstante, el temor a ser aislada nuevamente llev6 a Deng Xiao Ping
y la dirigencia china a evitar el retroceso y el aislamiento internacional en pleno
apogeo neoliberal y de des-socializacién mundial.

La competitividad taiwanesa obligé a la accion internacional constante,
por busqueda del reconocimiento politico y establecimiento de relaciones
diplomaticas.?®* Esta situacion de poder politico cuestionado obligé a la afirmacién
de la diplomacia bilateral, multilateral (sobre todo en el Consejo de Seguridad de la
ONU), o la presencia ecuménica, incluso hasta en lugares distantes, como pequefias

281 E1 aislacionismo y el uso de estrategias proteccionistas es una caracteristica de la politica exterior que
aparece como un mandato imperativo en la fase de ascenso de las potencias. Sin embargo, por
distintas razones, las unidades no logran aplicarlo. Asi le sucedié al Reino Unido con el llamado
espléndido aislamiento y a los Estados Unidos antes y después de la Primera Guerra Mundial, donde
las politicas de aislamiento solamente eran nominales, creando mitos sobre la inexistencia de
politicas intervencionistas. En la practica las grandes potencias y las potencias en ascenso no
escaparon a las responsabilidades y roles que el sistema internacional les confiere como tales.
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islas del Pacifico, hasta donde llegé la confrontacién.?®? Este contencioso, unido a
otros factores, hicieron que la politica china de este periodo sea abierta, participativa
de los asuntos internacionales y rechace el histérico aislacionismo politico como
también el aislamiento cultural, a través de la modernizacién y la integracion a la
politica y economia mundiales. Por ejemplo, asegurar un ambiente internacional
pacifico era la accion externa tendiente a evitar el aislamiento y destruir las
sanciones impuestas por la comunidad internacional como consecuencia de la
violacion a los derechos humanos en los sucesos de Tiananmen. Por eso, desde fines
de la década del setenta del siglo XX, la integracion es una decisién voluntaria,
coherente con la modernizacion, que presiona sobre los intentos de regresion a la
orientacion de “puertas cerradas” y sirve como politica activa para la competencia
con Taiwan.

La contracara del aislamiento es la socializacion de la unidad politica
y su integracién a la comunidad internacional.”®® La integracién de China a la
economia mundial ha sido un proceso de largo plazo, iniciado por la dinastia Qing a
mediados del siglo XIX, pero resistido al ser impuesto por Occidente. A partir del
ascenso en la estratificacion internacional de poderes, China intensificd la
integracién voluntaria a la economia-mundo. Pero esta integracién adn dista de ser
completa y, aunque el ideal de interdependencia predomina en el pensamiento chino,
todavia mantiene “cierto grado de precaucion y constrefiimiento”,?* para evitar
resignar mayores margenes de autonomia. La aceptacion de la competencia, la
negociacion pacifica para resolver controversias internacionales pendientes, los
niveles de externalidad de su economia y la mayor participacion en el producto

262 Carlos Brian Pheysey, La rivalidad diplomatica entre Taiwan y la RPC (Republica Popular China) en
las Islas del Pacifico Sur, en Estudios y Publicaciones, Instituto de Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Chengchi, nueva serie, vol. 1, N° 1, Taipéi, marzo de 2000.

263 £ general, se considera que el intervencionismo es la contracara del aislacionismo. No obstante
entendemos que la contracara del aislacionismo seria el participacionismo, donde la intervencion es
una especificidad de los Estados que tienen la facultad de hacer, no hacer o dejar hacer. El
intervencionismo refiere a la facultad de hacer; mientras que el aislacionismo referiria al no hacer o
dejar hacer. El intervencionismo, considerado antitesis del aislacionismo, refleja una parte del
proceso de participacion de un Estado en el sistema internacional. Precisamente, la nocién de sistema
indica la interrelacion entre las partes, pero ese Estado puede ejercer una politica tal que conduzca a
intervenir o no en los asuntos internacionales.

264 Elizabeth Economy, China Confronts the Challenge of Globalization. Implications for Domestic
Cohesion and International Cooperation, Rockefeller Brothers Fund, Project on World Security, New
York, 1998, p. 4, en www.rbf.org/pws/economy_china.htmlp
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bruto mundial, reflejan la decision de integracién de la unidad politica en el sistema
internacional. Es decir, desde su irrupcion en el oligopolio econdmico mundial a
fines de la década del noventa, China ingres6 a diversas organizaciones
internacionales y firmd numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales, algunos de
gran relevancia, como la Convencidn Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, aunque ain no ha sido ratificada. Su adhesion a la OMC es también una
clara muestra de la decision politica de integrarse a la economia mundial. Pero la
misma no se agota en la diplomacia multilateral, sino que se complementa con el
mayor respeto a los principios que vinculan a las naciones, el rechazo al
aislacionismo y, fundamentalmente, el acceso al oligopolio de grandes poderes. Por
eso, la modernizacion y la occidentalizacién se complementan con la integracion a la
politica y economia mundiales.

A diferencia de la China de los siglos XVIII y XIX, el aislacionismo
de Taiwan no ha sido voluntario, sino impuesto por la comunidad internacional en
funcion de los intereses de sus miembros en desarrollar las relaciones econémicas y
politicas con China continental. Sin embargo, Taiwan super6 ese aislamiento con el
despliegue de vinculos econémicos-culturales y el lobby informal con el objetivo de
mantener su existencia como unidad politica. Es decir, si bien Taiwan estuvo aislada
formalmente por la comunidad internacional desde la pérdida de la representacion de
China en la ONU, no lo estuvo desde el plano material, en la medida que Estados
Unidos, una de las superpotencias del orden bipolar, y otros actores principales del
blogue occidental siguieron sosteniendo el desarrollo econémico, social y militar de
la isla como contrapeso a China continental. Ante el contencioso politico con China,
la carencia de recursos naturales y las necesidades de expandir el modelo
productivo-exportador, Taiwan debid saltar dicho aislamiento e integrarse a la
economia mundial. Incluso histéricamente la isla no ha tenido ocasion de ser
aislacionista pues siempre estuvo intervenida por fuerzas foraneas (China, Japon y
Estados Unidos). Un intento de politica aislacionista aparecié con el modelo de
sustitucion de importaciones, pero el mismo fue modificado rapidamente por el
modelo productivo-exportador.

La integracion siempre genera pérdida de autonomia del actor que se
integra. Es que en la fase de busqueda de la modernizacion, es decir aquella en la
cual no se ha llegado aun al objetivo, las naciones son dependientes de las grandes
potencias, sean éstas potencias dominantes o ascendentes, pues requieren mercados.
Como lo justifican los casos de Taiwan y China, pero también las experiencias de
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Corea del Sur y Japon. Tal es asi que Taiwan es considerado un caso desviado de la
teorfa de la dependencia,®®® de modernizacién dependiente, en el marco de una
historia signada por la dominacion china hasta 1895, la dominacién colonial
japonesa entre 1895 y 1945 y la dominacién pseudo-colonial o flexible de Estados
Unidos desde la segunda posguerra. En sentido de la teoria de la economia-mundo?®
(aunque la misma no supone a los Estados como unidades de analisis), Taiwan es
parte de la semi-periferia de Estados Unidos y Jap6n. Sin embargo, la alianza con
Estados Unidos también otorgd a Taiwan un poder que de por si la isla no tenia, con
el cual pudo llevar a cabo su crecimiento econdémico, industrializacion y bienestar
social.

China tampoco escap6 a la pérdida de su autonomia. Si bien la
dirigencia comunista presentd en sociedad un modelo mas auténomo, fue primero
dependiente de la Uni6n Soviética y, tras el fracaso de los experimentos autarquicos,
quedd abierto el camino hacia la Reforma y Apertura. Es decir, seguir el modelo de
lo que otras naciones habian realizado con anterioridad en el mundo. El modelo
productivo-exportador le permitié acceder a posiciones claves en la economia
mundial pero resulta ser altamente dependiente del comercio internacional, sobre
todo de los principales mercados. Por eso, la autonomia del proceso en ambos casos
es ilusoria. Aunque una vez alcanzado el objetivo de modernizacion, la autonomia
pasa a ser cada vez méas real a medida que el porcentaje del comercio exterior
respecto del producto interno bruto tienda a ser menor, por mayor riqueza
acumulada internamente, como sucede con Estados Unidos. Precisamente, que los
Estados subdesarrollados del Este Asiatico puedan acceder a posiciones centrales de
la economia, refuta el postulado central de la teoria de la dependencia®’ y es uno de
los sintomas que puso punto final a su presupuesto.?®® Pero tal vez el fracaso de la

263 Richard Barren and Martin K, Whity, “Dependent Theory and Taiwan; Analyze of the Deviant case”,
American Journal of Sociology, Vol. 87, 1982, ps. 1064-1089, cited by Tsai Wen-hui, In making
China modernized: Comparative modernize between mainland China and Taiwan, Contemporary
Asian studies, 136, N° 5, School of Low, University of Maryland, 1996, p. 116.

266 | mmanuel Wallerstein, ob. cit., ps. 489-502.

287 Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina: ensayo de
interpretacion socioldgica, Siglo XXI, Buenos Aires, 2002.

268 Stallings, Barbara. International Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization, and Structural
Reform, in Stephen Haggard and Robert R. Kaufman, The Politics of Economic Adjustment:
International Constraints, Distributive Conflicts, and the State, Princeton University Press, Princeton,
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teoria fue puesto en evidencia cuando uno de sus autores, Fernando Henrique
Cardoso, tras asumir la presidencia de Brasil, arrojo al cesto de papeles sus propias
ideas y desarrollé el modelo liberal, basado en el Consenso de Washington, que
establecio las bases del despegue econdmico de ese pais. Es aqui donde el proceso
de modernizacion quiebra la clasica distincion entre politica exterior y asuntos
internos, aunque no la relacion entre soberania y Estado, como expresa Morse.?*®

Conclusion

Inglehart y Welzel reafirman la validez de la premisa fundamental de
la teoria de la modernizacion, asi como de su necesaria revision. Aunque dentro de
los puntos examinados por ambos autores entendemos que los paises modernizan
aun en funcién de los objetivos planteados originariamente por las naciones
europeas. Hasta que no exista un proceso superador, la occidentalizacién entrard en
conflicto con las culturas autoctonas y, al menos como pasa en los paises asiaticos,
generara sociedades duales o binarias.

Los avances de la modernizacion en materia de crecimiento
econdmico y expansion de la riqueza, industrializacion, urbanizacion, elevacion de
los niveles de educacién y especializacion de funciones transforman los sectores
sociales. A su vez, el surgimiento de una importante clase media presiona al régimen
politico por mayor participacion politica. Aqui los caminos se bifurcan. EI proceso
lineal de transicion del totalitarismo a la democracia es observado claramente en
Taiwan, pero no en China, aunque no se puede negar la alta presion que ejercio la
modernizacion sobre el régimen de partido Gnico comunista en los sucesos de
Tiananmen: tension latente hasta el presente. No obstante, como la politica es una
actividad libre, la autonomia de lo politico puede retrasar la transicion, incluso a
largo plazo, pero tarde o temprano la tensién buscard resolverse, consolidando un
nuevo régimen o bien acentuando la dominacion del vigente. Asi, el régimen
politico se transforma en una suerte de mediador atravesado por la relacion entre la

1992. En David Moles, Dependence and modernization, 1999,
http://old.chrononaut.org/~dm/papers/index.html#toc
289 Edward L. Morse, ob. cit, p. 371.
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modernizacion y la politica exterior: en la medida que si el Estado, o los grupos que
lo controlan, quieren modernizar, debera implementar una politica exterior que es
comln a todos los regimenes politicos, ya que esta en relacion directa con la
modernizacion. Por supuesto, que dependiendo del régimen politico la integracién
mundial sera diferente, pero si moderniza debera implementar las pautas generales
enunciadas.

De todas maneras, el régimen politico es relevante para definir el
modelo de modernizacién. Los totalitarismos modernizaron Taiwan y China desde
arriba hacia abajo, con consensos impuestos sobre el modelo productivo exportador
y la estabilidad macro-econémica necesaria para atraer las inversiones foraneas y
aprovechar los mercados externos. En Argentina, ni el autoritarismo ni la
democracia han traido la modernizacion, por lo cual, el caso argentino escapa a la
variable del régimen politico. La existencia de la democracia plantea la necesidad de
modernizar en el marco de este régimen. Pero como existe una relacion directa entre
modernizacion y politica exterior, es posible adaptar las pautas internacionales
llevadas a cabo por otros paises, incluidos los Estados totalitarios, para avanzar en
una politica exterior funcional a la modernizacion en paises democraticos,
retomando la vision erga omnes. Sin embargo, al ser una democracia en estado de
instauracion, Argentina requiere de un modelo democratico de modernizacion, es
decir, de abajo hacia arriba, o bien pluralista, con consenso entre gobierno y actores
sociales, que serian los sujetos modernizadores. Distinto de la teoria de la
modernizacion, el proceso en Argentina es dual: modernizar la economia y
consolidar la democracia. Al tiempo que requiere de una politica exterior funcional a
ambos objetivos.

La modernizacion es por naturaleza un proceso de cambio politico
interno imbricado con la situacién imperante en el plano internacional, por lo que la
politica exterior tiene sustancial relevancia en la conexién con el plano externo, pero
es homogénea a los regimenes politicos. La necesidad de la paz como instrumento
funcional a la modernizacion no es s6lo una variable unidireccional, en el sentido de
que sea solo el Estado de referencia el que mantenga este principio, sino que el
ambiente externo también debe ser favorable al proceso. Por eso, el Estado no sélo
debe utilizar métodos pacificos de solucién de conflicto, sino también evitar todo
tipo de perturbacion externa que atente contra la modernizacion.

186



ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

También es clave conformar relaciones estratégicas con las grandes
potencias y obtener beneficios del orden internacional. Tanto China como Taiwan
tuvieron dicho comportamiento en la comunidad internacional durante el orden
bipolar, que se fraccion6 en bloques y cada uno de éstos apoy6 a una de las partes y,
cuando lleg6 la Detente, China se favorecié de la misma. Mas alld de la critica
China al orden internacional, esta Nacion ha sido una de las grandes favorecidas del
orden bipolar y del orden de primacia estadounidense. Ademas, si bien el gobierno
chino criticé a las superpotencias como imperialismo y social-imperialismo (para
referir a Estados Unidos y la Unién Soviética), no tuvo descaro en desarrollar
vinculos con las mismas para favorecer su proceso interno de crecimiento. Incluso,
esta politica continué aun en el tan perverso y unilateral orden de primacia
estadounidense, configurado tras la desintegracion soviética. En el caso de Taiwan
sucedid lo mismo, pero mientras esta Nacidn utilizé alianzas rigidas con Estados
Unidos y Jap6n para su modernizacion, China hizo un uso flexible de las mismas.
Sin embargo, desde 2008 se observa que Taiwan también practica dicha politica,
sobre todo tras los acuerdos comerciales firmados con la Republica Popular en 2010
y 2013. Por dltimo, ambos Estados supieron aprovechar los conflictos
internacionales, incluso la propia cuestion de Taiwan para competir por riqueza y
generar el despegue econémico de ambos.

La experiencia china muestra que el aislamiento no ha favorecido los
procesos historicos de modernizacion que imprimieron sus diferentes regimenes
politicos. Histéricamente, el caso de Taiwan demuestra que ha sido una Nacidn
abierta a la dominacion extranjera. E incluso cuando este pais fue obligado al
aislamiento politico, tras su retiro de la ONU, buscé integrarse al mundo
desarrollando sus relaciones econdmicas con la comunidad internacional, sean
paises con los cuales mantenia o no relaciones diplomaticas. La integracion y
socializacién de la unidad politica es un requisito de la modernizacién, y también de
la democracia, mientras que la pérdida de autonomia es importante en el proceso,
especialmente en un mundo interdependiente, aunque el éxito de la modernizacion
genera una mayor libertad de accion, propia de las grandes potencias. Por eso, el
rechazo del aislamiento, integracién a la economia-mundo y pérdida de autonomia
son claves en el proceso.

A pesar de los defectos con que cuenta la democracia argentina, la
misma estd posicionada favorablemente para el desarrollo econdmico, incluso
respecto de algunos paises asiaticos como China, que adn tiene en ciernes su
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transicion politica hacia la democracia. La democracia argentina, tras la derrota
militar en Malvinas, ha roto las cadenas de la democracia tutelada por las fuerzas
castrenses, que restringidamente aun perdura en el resto de Latinoamérica. Sin
embargo, requiere profundizar algunos aspectos necesarios, en especial aquellos
relacionados con la estabilidad macroecondémica, el establecimiento de reglas claras
para los negocios y, fundamentalmente, llegar a un consenso sobre el tipo de
modernizacion e implementar las politicas de Estado subsecuentes. Ese consenso
debe ser un plan de modernizacién, que dada las caracteristicas argentinas no debe
tener las especificidades de la asiatica, pero si la impronta Argentina (y si es posible,
la sudamericana) en la medida de proponer al mundo una modernizacion pluralista,
democratica, incluyente, cambiando el modelo monista que han impreso los paises
asiaticos.
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Capitulo V

El Dragon en Argentina: las relaciones economico-
politicas y el proceso de commoditizacion transgénica en
el periodo 1991-20012™

Pablo Alejandro Nacht

Introduccion

Existen numerosos estudios e informes, tanto de analistas de variadas
disciplinas como de casas de estudio u organismos internacionales, que dan cuenta
sobre la notoriedad que viene adquiriendo la Republica Popular China (RPCH)
dentro del plano internacional contemporaneo.?’* Desde una mirada econémica,

270 Agradezco los comentarios de Eduardo Oviedo, Paula Arnoldi y Maira Cortez, a los cuales eximo de
cualquier responsabilidad por el resultado final del capitulo. Dedico este trabajo a Gaston Beltran, un
lucido investigador que lamentablemente no nos acompafia mas. A su memoria.

21 Algunos de los trabajos que abordan el desarrollo de China vis & vis la hegemonia de Estados Unidos
son Arrighi (2007); Hung (2010); Oviedo (2005a); Zhang (2010); Bolinaga (2007 y 2009); Rios
(2007); Nolte (2006); Kappel (2011); y Feng (2009). Ellos se interrogan acerca de la naturaleza de
China como un poder revisionista. En cuanto a los trabajos que tocan el tema de la reforma
econdmica y politica china, ver Naughton (2007); Cesarin (2002); Claro (2003); y Rodrick (2005 y
1999). También se destacan las investigaciones de Malena (2010); Gilboy y Heginbotham (2004);
Oviedo (2012) y Breslin (2010a).Dentro de los andlisis dedicados al impacto de China en el mundo,
se pueden destacar a autores como Cristini (2004); Dauderstadt y Stetten (2005); Diaz Vazquez
(2009a y b); Murphy (2006); Nabers (2008); Rios (2006); Rosales (2009); Sinclair y Morcillo (2005);
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geopolitica, comercial e inclusive cultural se comienza a vislumbrar la expansion de
China.

En América Latina y el Caribe, desde no hace demasiado tiempo, se
toma nota de los vinculos que la RPCH y otras naciones latinas comenzaron a
entablar. Es asi que sin6logos latinoamericanos comenzaron a estudiar de una
manera mas 0 menos sistematica estos nuevos lazos. Una gran parte de estos
trabajos realizan un planteo en el cual la relacion que se establece con China
pendula entre la variante amenaza-competencia y oportunidad-socioestratégico.
Aspectos que ponen sobre relieve un andlisis donde se entiende a cada nacién como
una caja negra sin poder dar cuenta de la complejidad interna que existe al interior
de cada una de ellas.

Particularmente en el caso de Argentina existen una no muy extensa,
pero si respetable bibliografia proveniente tanto del campo de la economia, la
ciencia politica y las relaciones internacionales. Dentro de los trabajos realizados,
han preponderado los enfoques tedricos de la escuela realista o neorrealista, que han
generado una muy importante cantidad de investigaciones. Este fendmeno es de
caracteristicas mundiales y, evidentemente, se replica en los estudios de las
relaciones internacionales en América Latina y el Caribe. Esto trae aparejado que los
investigadores tomen al Estado como unidad fundamental de anélisis, lo cual opaca
otras alternativas de abordaje, tanto para el armado como desarrollo de un estudio
academico. Asi, se genera una vacancia en la disciplina donde todo se reduce al
estudio del Estado-Nacién en detrimento de particularidades existentes dentro del
mismo y que, en su gran mayoria, no son atendidas por la escuela realista en sus
diferentes variantes.

En el caso particular de los estudios realizados sobre la relacién entre
Argentina y China se mantiene la misma légica. Lo cual deriva en caracterizaciones
unidireccionales, que homogenizan los intereses al interior de la caja negra del
Estado nacional y que, sobre todas las cosas, no permiten realizar investigaciones de
mayor complejidad analitica, que caen muchas veces en conclusiones reduccionistas
y/o incompletas.

Wade (1990); Song (2002); Breslin (2010b) y Kurlantzick (2009).Por el lado de aquellos que ponen
el foco en la estrategia china de poder blando y los aspectos retéricos, se consideran los estudios de
Rocha Pino (2006); Li (2009) y Oviedo (2006).
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Es una rareza que el investigador se pregunte por los actores que se
encuentran dentro de ella en gran parte de los trabajos realizados sobre el vinculo
entre Argentina y China: como éstos articulan sus propios intereses, sustentados y
legitimados bajo aspectos consensuales y coercitivos. Por otra parte, son muy pocos
los anélisis donde se toman los aspectos estructurales y coyunturales, de manera de
establecer la complejidad de la situacion y sin desatender —cuestion que sucede muy
a menudo- el lugar en el que se ubica Argentina y China dentro del orden mundial.

Se considera a esta investigacion como relevante para enriquecer el
debate a propésito de las relaciones internacionales y la politica exterior? de
Argentina hacia China.?”® Esto en consideracion de que contindan existiendo pocos
trabajos que analicen las vinculaciones entre la Republica Popular China y la
Republica Argentina desde una 6ptica multidisciplinaria. Menos aun investigaciones
que jerarquicen la relacion econdmica bilateral, el rol de los actores al interior de
Argentina (actores econémicos y gobierno) y su estrategia de insercion internacional.

El problema que plantea esta investigacion se puede desdoblar en dos
ejes fundamentales. Por un lado, ¢cdmo se fue desarrollando la vinculacién entre la
Republica Popular China y la Republica Argentina entre 1991 y 2001? Por el otro,
¢qué caracteristicas tuvo y cual fue la articulacion de los sectores dominantes de
Argentina en la relacion con China para este periodo?

De cara a estas preguntas, y como hipétesis principal, se establece que
el vinculo construido entre Argentina y China en la Gltima década del siglo XX est4

212 5 interior del Estado-nacion se desenvuelve una sumatoria de actores que condicionan, marcan y
articulan sus propios intereses. Mario Rapoport afirma que “...la politica exterior de un pais no tiene
que ver sélo con su gobierno sino también con distintos grupos de poder que influyen en el escenario
interno” (1997, p. 12). A su vez, se coincide con Raul Bernal-Meza cuando afirma que las relaciones
internacionales son el espacio de convergencia del sistema mundial y de la realidad interna de cada
pais (2005, p. 11).

El presente trabajo se enmarca con el enfoque de teoria critica postulado por Robert Cox (con
impronta neogramsciana). Este plantea un abordaje teérico-metodoldgico para analizar la
complejidad de las relaciones internacionales entre dos Estados (para la tesis China-Argentina), sin
perder de vista los actores sub-estatales y las condiciones del orden mundial con otros actores como
las empresas transnacionales, las instituciones financieras internacionales y los organismos
internacionales. En palabras de Cox “La teoria sigue a la realidad, en el sentido en que ésta es
moldeada por el mundo de las experiencias... La teoria es siempre para alguien y con algin propésito.
Es necesario conocer el contexto en que la teoria se produce y utiliza, y tenemos que saber si el
objetivo del que la utiliza es la de mantener el orden social existente o cambiarlo” (1995, p. 30).
Traduccion propia.
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relacionado fuertemente con los intereses de los sectores econémicos dominantes
dentro de Argentina, junto con la mediacion realizada por el Estado y la estrategia de
insercion internacional.

El recorte temporal de 1991 a 2001 responde a la profundizacion de la
etapa neoliberal y la aplicacién de parte del recetario del Consenso de Washington a
través de los dos mandatos presidenciales del doctor Carlos Saul Menem, y del
breve de Fernando De la Rua. En este periodo se sientan algunas de las bases para el
despliegue de cierto tipo de explotacion agricola sustentada fundamentalmente en la
soja transgénica y el paquete tecnoldgico. La fraccidbn commodities-exportadora
encuentra suficiente margen de autonomia para establecer importantes lazos con
China, que se transforma en un socio cada vez mas relevante. A partir de la salida de
la convertibilidad se reconfigura el blogue en el poder y toma lugar un nuevo patrén
de acumulacién que implica una redistribucién en el poder real de los sectores
dominantes y nuevas tensiones que se visibilizan, vis-a-vis avanza la relacion con la
RPCH.

Gobierno de Carlos Menem e instauracion del modelo de
convertibilidad

A finales de la presidencia de Raul Alfonsin se habian manifestado las
opiniones, tanto de la Unién Industrial Argentina (UIA) como la Sociedad Rural
Argentina (SRA) a favor de la necesidad de realizar algunas privatizaciones,
liberalizar la economia y reducir el déficit fiscal*’*. A estos sefialamientos, y junto a
la posicion de la SRA, también se sumaban las voces de Confederaciones Rurales
Argentina (CRA), Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) y
la Federacion Agraria Argentina (FAA vy representante de los sectores rurales
medios y pequefios).”” Sostenian la necesidad de terminar con el desdoblamiento

2™ En Andrés G. Wainer, Clase dominante, hegemonia y modos de acumulacién. La reconfiguracion de
las relaciones de fuerza en el interior de la burguesia durante la crisis y salida de la convertibilidad
(1998-2003). Tesis de doctorado inédita. FLACSO Argentina, Buenos Aires, p. 96.

278 Algunos meses después de la eliminacion de las retenciones y el minimo no imponible del impuesto a
las ganancias, los pequefios y medianos productores sufrieron mas ese gravamen. Se sumaron otros

196



ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

del tipo de cambio, utilizado para captar fondos por parte del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA). Este reclamo fue levantado por los tres candidatos a
las elecciones presidenciales: Menem, Angeloz y Alzogaray.?” Tras una escalada de
la crisis econdémica y social hacia finales de la presidencia de Raul Alfonsin —
perteneciente a la Unién Civica Radical (UCR)- y la entrega anticipada del cargo
presidencial al ganador en las urnas, asume en 1989 Carlos Saul Menem,
proveniente del Partido Justicialista (PJ).

Con una espiral inflacionaria y luego de varios planes fallidos para
estabilizar la economia, llega Domingo Cavallo al Ministerio de Economia en 1991
y aplica un nuevo impulso de corte neoliberal a las politicas econdmicas.

La aplicacién de politica econémica en la Argentina debe entenderse
dentro de un marco mas amplio, tanto a nivel regional como a nivel mundial. Es asi
que a comienzos del gobierno de Menem se consolida una nueva hegemonia dentro
del bloque en el poder?”’. La misma termina inclinando la balanza a favor de las
fracciones mercado-aperturistas y del capital financiero?”®. En otras palabras, es a
partir de aqui que termina consoliddndose la hegemonia dentro de la nueva
reconfiguracion del bloque en el poder.

impuestos que de manera directa (impuesto a la ganancia minima presunta) o indirecta (sobre el
crédito bancario o el gasoil) calé de manera regresiva en estos sectores. Se disolvieron la Junta
Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes; el INTA sufrid su reestructuracion y perdio
autarquia -recuperada en la post-convertibilidad-; también se aument6 el IVA al 21%, entre otras
medidas. Para un anélisis detallado del impacto del régimen de convertibilidad sobre la estructura
agraria de la regién pampeana, ver César Isla, El Plan de Convertibilidad y las transformaciones en la
estructura agraria de la Regi6én Pampeana, Trabajo presentado en el 6to Congreso Nacional de
Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico, Santa Fe, 5 al 8 de noviembre, 2003.

2% Marfa C. Miguez, Partidos politicos argentinos e insercion internacional: UCR y PJ 1987-1995
(Hacia un consenso frente al “nuevo orden internacional”?, Tesis Doctoral, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Buenos Aires, Argentina, Inédita, 2010, p. 163.

2" Es la consolidacién (dialéctica y dinamica) de una unidad especifica de fracciones de la clase

dominante, que se hacen cargo de la dominacion politica bajo una determinada formacién de Estado
capitalista.
Enrique Arceo y Eduardo M. Basualdo, Las privatizaciones y la consolidacion del capital en la
economia argentina. En Daniel Azpiazu, (comp.) Privatizaciones y poder econdmico. La
consolidacion de una sociedad excluyente, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, 2002, p.
46; Maria C. Miguez, ob. cit., p. 50.
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Las fracciones dentro del bloque y consolidacion de la
hegemonia

La hegemonia adquiri6 su cariz ético —entendido éste como direccién
moral, intelectual y econdémica para el conjunto de la sociedad civil- en la medida
que el blogue en el poder, liderado por la fraccién financiera y transnacional?®”,
logré la amplia aceptacién de la sociedad civil.”*° No es un dato menor que con el
freno a la inflacion, la estabilidad de precios y el auge del crédito para el consumo —
virtualmente vedado tiempo antes— surgiera el apoyo de la sociedad civil sobre la
nueva situacién econémica. Bonnet?® pone sobre relieve que la hiperinflacion actué
como elemento coercitivo —en la instauracion de esta nueva hegemonia— ya que
actué como disciplinador sobre las diferentes capas sociales y trabajé a su vez sobre
el imaginario de la sociedad, una vez conseguida la estabilidad, gracias al modelo de
la convertibilidad.”®® Esto derivd en una lectura positiva sobre el nuevo orden de
cosas implantado con el modelo neoliberal y consecuentemente con el tipo de
insercién internacional: alianza con Estados Unidos —legitimada por el realismo
periférico formulado por Carlos Escudé- y el entendimiento con el FMI y el Banco
Mundial.

Este consenso, materializado sobre el grueso de la sociedad civil,
también se constituia como hegeménico al interior del blogue en el poder: las
fracciones subalternas del capital hicieron propio el modelo de acumulacién que,
claramente, defendia los intereses del capital financiero y las empresas
transnacionales. Como toda construccion de hegemonia, entendida en términos
gramscianos, la misma residia en aspectos retéricos —ideoldgicos— junto con la
incorporacion de beneficios materiales para las fracciones subalternas. De todas
maneras, esto no deriva en una homogeneidad de los discursos y mucho menos del

279 4 clase dominante suele estar dividida en fracciones de clase. Esto responde fundamentalmente a los
sectores o areas de la economia donde cada una de estas fracciones obtiene su plusvalia. Si bien
existe la unidad estructural como clase dominante, la fraccién de clase vinculada al sector financiero,
al industrial nacional, al rural, etcétera. Estos desarrollaran intereses corporativos que articularan de
una determinada manera las politicas estatales.

280 g muy dificil que la hegemonia tenga un 100 % de aceptacion por parte de todos los actores y capas
de la sociedad. Pero en la medida que no tengan relevancia social los discursos contra-hegemaénicos,
la fraccion dominante tendrd amplio consenso.

281 Bonnet, 2007 p. 17, citado por Maria C. Miguez, ob. cit., p. 164.

%82 \aria C. Miguez, ob. cit., p.164.
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pensamiento —debido a que toda correlacion de fuerzas implica tensiones entre las
fracciones—, pero los intereses principales y secundarios estaban establecidos.

Las fracciones del capital que salieron beneficiadas en este proceso
instaurado en los noventa fueron las vinculados a los bienes no transables, como el
sector financiero y de servicios,?®® en detrimento de aquellas ligadas a los bienes
transables —especialmente las PYMES. Las fracciones “aperturistas” eran las
vinculadas a los procesos de desmantelamiento del Estado, mediante las
privatizaciones. En el proceso tuvieron rol protagonico las firmas extranjeras y la
gran burguesia local (con membresia dentro de la Unidn Industrial Argentina, UIA,
junto a las PYMES) que se sumaba como socia en una vinculacion dependiente del
capital transnacional.?®*

Dentro de este nuevo patron de acumulacion capitalista, que se habia
iniciado con la etapa de la dictadura civico-militar mediante el proceso de
valorizacién financiera,”® las condiciones y los resultados fueron distintos para los
diferentes sectores. En primer lugar, la industria automotriz goz6é de un régimen
especial de proteccién a partir del cual —constitucion del Mercosur mediante— pudo

283 En este aspecto, Rapoport afirma que el aspecto fundamental de la liberalizacion fue “... la apertura
financiera y la desregulacion del mercado de capitales. Ya en 1989 se estableci6 una total libertad de
ingreso y egreso de capitales, y se autorizd la salida irrestricta de fondos en concepto de royalties,
intereses y dividendos, etcétera. A partir de 1990 comenzaron a desregularse las operaciones en
Bolsa y mercados de valores locales, aumentando la oferta de papeles de nuevas empresas... El
mercado de capitales también se vio favorecido por el ingreso masivo de inversiones financieras del
exterior, que convirtieron a la Argentina en un nuevo ““mercado emergente™. Mario Rapoport, Las
politicas econémicas de la Argentina. Una breve historia, Grupo Editorial Planeta, Buenos Aires,
2010, p. 410.

Los capitanes de la industria tenian su participacion en el negocio de las privatizaciones, pero
asociado al gran capital transnacional y de manera subordinada con respecto a la fraccién
hegemoénica. Las firmas eran Fortabat-Loma Negra, Pérez Companc, Zorroaquin, Massuh, Macri-
Socma, Rocca-Techint, Astra-Gruneisen, Soldati, Bemberg, Bunge y Born y Acevedo-Acindar.
Mario Rapoport (2010: 393) lo describe asi: “...la participacion de algunos de los grupos econdmicos
locales en los consocios adjudicatarios posibilitaron el nucleamiento de acreedores externos,
conglomerados extranjeros y grupos locales, dando lugar a la conformacién de una verdadera
“comunidad de negocios”.

Por valorizaciéon financiera se entiende a aquel proceso mediante el cual se genera un
direccionamiento del excedente de las grandes firmas a la compra de activos financieros (bonos,
depositos, titulos, etcétera) ya sea en el mercado interno como en el externo, dado su mayor nivel de
rentabilidad con respecto a las restantes actividades econémicas (Schorr, 2005, p. 7). Para este tema
también ver Arceo y Basualdo, ob. cit., p. 41 en adelante.

284
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hacer frente a las nuevas condiciones imperantes.”®® El capital transnacional recibié
importantes beneficios —previa modificacion legal en 1991- para la remision de
utilidades e igual trato que recibian los capitales nacionales. Por otra parte, un tipo
de délar barato (y fijo),”®" favorecia a esta fraccion ya que obtenia sus ganancias en
ddlares, lo que facilitaba la remisién de manera constante a sus casas matrices en el
exterior.

La UIA representaba al capital productivo nacional®® y se manifest6

a favor de la apertura comercial, ya que albergaba en su seno a los sectores mas
poderosos de la burguesia nacional y transnacional; encontraba en este nuevo patron
de acumulacion, dos aspectos fundamentales a sus intereses: el primero de ellos
deriva en que, a diferencia de lo ocurrido con los planes de privatizacién del
gobierno de Alfonsin, en este nuevo marco licitatorio el gran capital nacional seria
socio de los capitales provenientes del exterior y asi participaria del esquema
privatista anunciado por Menem. ®* Como segunda cuestion, las empresas
encontraron un clima adecuado para iniciar un proceso de actualizacién del capital
fijo (maquinaria), en reemplazo del capital variable (trabajo) y costoso medido en
ddlares. Situacién en la cual la pequefia burguesia industrial qued6 marginada y tuvo
que hacer frente a las manufacturas importadas, entre ellas las de origen chino, como
se puntualizara més adelante.

En el caso de la tradicional fraccién rural, la SRA, la Confederacion
Rural Argentina (CRA) vy la Federacion Agraria habian estado presionando por la
anulacién de los gravamenes a las exportaciones durante el gobierno del doctor
Alfonsin a fines de los ochenta.?®® Objetivo que lograron con la llegada de Carlos

288 Mario Rapoport, ob. cit., p. 400.

287 Si bien existe una variedad de opiniones y analisis, hay cierto consenso en que la sobrevaluacion del
peso con respecto al délar se inicia con las crisis que comienzan a sufrir los paises emergentes,
iniciados en 1994 por México pero que luego afectd al Sudeste asiatico (1997-1998), Rusia (1998) y
Brasil (1999).

28 ) aUIA albergaba tanto a los Capitanes de la Industria como asi también a los pequefios y medianos
industriales, motivo por el cual se generaron tensiones dentro de la organizacién, pero terminaron
primando los intereses del Gran Capital Industrial.

Andrés Wainer y Alejandro Gaggero, Burguesia nacional - Crisis de la convertibilidad: el rol de la
UIA y su estrategia para el (tipo de) cambio. En Revista Realidad Econémica Nro. 204, 29/8, Ed.
IADE, 2006, Buenos Aires. p. 1.

2% sohre este punto, histéricamente se han realizado presiones, por parte de la fraccion agricola-ganadera,

sobre los diferentes gobiernos de turno y a la dirigencia politica en general. Si bien no es el objetivo
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Menem y con el cual se neutralizaron las protestas por parte de estos sectores. Pero,
como se analizard a continuacion, fueron perjudicados con una politica econémica
que erosionaba sus ingresos a medida que el peso se sobrevaloraba.”*

Por supuesto que otro efecto buscado fue hacerse de recurso para
lograr pagar los servicios de la deuda externa y cumplir con los requisitos del FMI
que debia cumplir la Argentina para recibir el visto bueno del capital financiero
internacional.

La insercion de Argentinay el derrotero iniciado en 1991

El 1 de abril de 1991 se establece la ley 23.928 sancionada por el
Congreso Nacional que estipula la entrada en vigencia de la convertibilidad. La
misma fijaba la paridad cambiaria de 10.000 australes por délar estadounidense.
También se le fijaba un ancla cambiaria a la moneda nacional, ya que se le prohibid
al Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) emitir dinero no respaldado en
un 100% por las reservas de libre disponibilidad.?®® Y a partir del 1 de enero de 1992
se establecié la nueva paridad cambiaria de un peso argentino por un dolar

del trabajo realizar un racconto sobre este tema, pareciera necesario recordar el caracter especial que
presenta la tierra como factor de produccién a diferencia de la mera mercancia. Al respecto,
Giarracca, Teubal y Palmisano expresan que “... la tierra es un medio basico de produccion en los
procesos de produccion agraria y, a diferencia de otros medios, no es una mercancia, no es producto
del trabajo humano. La tierra es un bien natural cuya apropiacién misma es condicion de posibilidad
para obtener en la produccion capitalista no s6lo una ganancia sino una sobreganancia que en la
teoria econémica se denomina renta. Pero si esa tierra, ademas, esta ubicada en los territorios con
fertilidades superiores a la media mundial, no solo existe la condicién de posibilidad de una renta por
propiedad, sino por fertilidades diferenciales (Giarracca y Teubal, 2005). La Argentina es ejemplo en
el mundo por la generacion de renta agraria y todo su desarrollo como nacion, se basé sobre un
modelo agroexportador que tuvo a la renta como pivote de enriquecimiento de las elites terratenientes
muy relacionadas con las clases politicas dirigentes. Los gobiernos democraticos del siglo XX, sobre
todo los gobiernos peronistas de 1945-55 y el corto periodo de 1973-1976, tuvieron politicas para
interceptar esa renta o ganancia extraordinaria” (2008, p. 36).
201 @iy - . . Al . L

Si bien existe una variedad de opiniones y analisis, hay cierto consenso en que la sobrevaluacion del
peso con respecto al délar se inicia con las crisis que comienzan a sufrir los paises emergentes,
iniciados en 1994 por México pero que luego afecté al Sudeste Asiatico (1997-1998), Rusia (1998) y
Brasil (1999).

% Las reservas de libre disponibilidad estan conformadas por oro, titulos de otros paises, titulos
nacionales denominados en moneda extranjera y divisas.
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estadounidense; **® asi se entra en lo que se conoce —dentro de la literatura

econémica— como Ciclo Frenkel-Neftci?*,

Tras una baja unilateral de las barreras arancelarias, ** se continué
con la politica de shock que iba directamente al mercado interno e intentaba
disciplinar los precios —y a la burguesia industrial vinculada al mercado interno—, ya
que los productos elaborados localmente ahora debian competir con aquellos
importados. La debilidad del tejido social, la correlacion de fuerzas al interior del
blogue en el poder y la consolidacion de esa hegemonia, permitié la aplicacion de
buena parte de las recomendaciones del Consenso de Washington.

En el plano internacional, el viraje de la dirigencia politica argentina
con la llegada de Menem al poder se imbrica dentro de un cambio de época con la
caida del Muro de Berlin, la desintegracion del Bloque Soviético y la evaporacion
del socialismo realmente existente, en buena parte del mundo.

La politica econémica argentina estuvo acompafiada por una politica
exterior en consonancia con la reconfiguracion de fuerzas al interior del bloque en el
poder —constituyéndose la fraccion financiera en hegemonica—. En efecto, la
vinculacion con los diferentes actores financieros internacionales fue establecida en
muy buenos términos y fue muy fluida la relacién con el FMI y el Banco Mundial.
Esto convirti6 a Argentina en un alumno ejemplar, en concordancia con la
aplicacion de buena parte del recetario establecido en el Consenso de Washington.

293 . . . .
Por otra parte, y como manera de frenar la inflacion a futuro, se anularon las indexaciones.

294 Lukin (2011: 3) desarrolla que: “... este comportamiento es generado por el ingreso de un flujo
significativo de capitales a un sistema financiero doméstico pequefio y mal regulado en un régimen
de tipo de cambio fijo. El atractivo para el ingreso de estos capitales es el elevado diferencial de
rendimiento entre los activos domésticos y externos en un contexto de credibilidad en el esquema
cambiario. Le sigue una expansion del crédito doméstico y la demanda agregada. La apreciacion del
tipo de cambio real comienza a profundizarse, se deteriora la cuenta corriente por el incremento en
las importaciones netas, aumentan las necesidades de financiamiento externo y se acumula deuda.
Esa situacion incrementa la vulnerabilidad externa de la economia. A medida que aumenta el riesgo
percibido, los ingresos de capitales se desaceleran y las tasas de interés aumentan. La acumulacion de
reservas se detiene y comienza la contraccion econdmica. Las cada vez més altas tasas de interés y la
salida de capitales dan lugar a un escenario financiero de iliquidez e insolvencia creciente ‘a la
Minsky’ que detona en una crisis sistémica”. Para el desarrollo de esta tematica ver Libman (2009).

295 L . ) . L .
El significado de unilateral en el sentido que no es negociada con otra Nacion a cambio de, por
ejemplo acceso a mercado, cuotas tarifarias, etcétera.
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La politica exterior argentina se plasmé en lo que se dio en llamar relaciones

carnales con las potencias hegeménicas, especialmente Estados Unidos®®.

Vinculacién argentina con la Republica Popular China

La caracterizacion del vinculo con China permite entender como, a
pesar de una fuerte cercania con Estados Unidos, se fueron desarrollando y
consolidando intereses de algunas fracciones y aprovechando espacios de autonomia
relativa que reforzaron dichos lazos. Esto trastoca la idea de relaciones externas
monoliticas, para imprimir un caracter dialéctico que incluye la expresiéon de
intereses distintos y a veces contradictorios.

El anélisis holistico evidenciara las marchas y contramarchas de las
politicas y acuerdos establecidos con el gigante asiatico, no solamente por
incumplimientos sisteméticos de este Gltimo, sino también por pugnas internas del
blogue en el poder. Esto en un contexto de mayor libertad 0 menor auto-restriccion
por parte de los sectores dominantes, como resultado de la desatencion que dara
Estados Unidos a América Latina luego del atentado del 11 de septiembre de 2001.
Y de la mano de un cambio en el régimen de acumulacion, fruto de la salida de la
convertibilidad y con nuevos gobiernos que le daran otra impronta en la conduccién
politica.

La politica de alineamiento no implicé el seguimiento a ultranza de la
politica exterior de Estados Unidos: la dirigencia politica desarrollé sus vinculos
externos en consonancia con los intereses de las fracciones del bloque en el poder,
en la medida que existiera margen de accién y no afectara intereses sensibles de la
superpotencia. De esta manera, la visita del presidente Menem (noviembre 1990) a
la RPCH luego de la represion en la Plaza Tiananmen (junio 1989) estuvo en
concordancia con los intereses de los sectores exportadores en tanto y en cuanto éste
era un importante gesto politico en busca de una profundizacion de los vinculos

2% por ejemplo, el 6 de diciembre de 1990 el presidente George Bush llegé a Buenos Aires. Fue la
primera vez que un jefe de Estado de ese pais visitaba la Argentina desde 1960. La politica
econoémica de Menem estuvo sin duda respaldada por Bush.
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econémicos y politicos con China. Pero que no iba a contrapelo de los intereses
vitales del bloque en el poder ni de la potencia hegeménica.”®’ Prueba de ello es que
a un mes de que el presidente Menem visitara China, estaria recibiendo a George
Bush (6 de diciembre) en Argentina.

Esta politica de vinculacion con el gigante asiatico va a ser sostenida
durante todo el gobierno de Carlos Menem. También se va a ver plasmada en la
politica de no intervencion en los asuntos internos, cuando en las reuniones anuales
de la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) Argentina se abstenga en condenar al régimen chino por los sucesos de
Tiananmen: *® politica divergente a la impulsada por la Comunidad Econémica
Europea y Estados Unidos.

Las Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de 1989
(p.111) describe de esta manera la vinculacion con China:

En un afio en que el escenario internacional sufri6 cambios de un
dinamismo y dramaticidad inusitados, las relaciones de la Republica
con la Repuablica Popular China no sufrieron alteraciones y
continuaron la tendencia positiva de afios anteriores... Frente a los
sucesos de abril, mayo y junio, el gobierno argentino adopté una
posicion de equilibrio, respetando el principio de no intervencién y la
necesidad de preservar en un nivel adecuado una relacién que se
sustenta en valiosos intereses y demostrando coherencia y seriedad en
su politica hacia China.*®

300

También Jiang™" advierte que:

297 . . . “ . .
Juan Gabriel Tokatlian describe que “Lo que es importante remarcar es que aun los recientes

presidentes mas alineados con Estados Unidos de la region han pretendido también aproximarse a
China, en general por motivos econémicos propios y teniendo en cuenta, también, la diplomacia que
despliegan hacia Beijing los vecinos mas inmediatos. Por ejemplo, el presidente de Argentina, Carlos
Menem, fue el primer mandatario latinoamericano que visité China (noviembre de 1990) después de
los tragicos incidentes (junio de 1989) de la plaza Tiananmen. En 1995, Menem volvi6 a visitar
China” (2007, p. 49).

%8 Eota politica de no intervencion en los asuntos de China fue iniciada por el Presidente Raul Alfonsin.

2% Equardo Daniel Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010,
Dunken, Buenos Aires, 2010, p. 403.

300 Jiang Shixue era profesor y subdirector del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Academia
China de Ciencias Sociales.
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En noviembre de ese afio, solo cinco meses después del episodio de la
plaza de Tiananmen (el 4 de junio), Menem envi¢ a su hermano, el
entonces senador Eduardo Menem, de visita a Beijing, en un momento
en que Occidente sancionaba duramente a China. El huésped
argentino invité incluso al presidente chino, Yang Shang Kun, a
visitar Buenos Aires en mayo de 1990. (2006: 68).%%

A menos de un afio del acontecimiento de Tiananmen, un presidente
chino visitaba por primera vez en la historia no s6lo América Latina sino Argentina,
lo que convertia el hecho en algo sumamente especial.** Desde el lado chino puede
leerse el viaje como un acontecimiento para evitar el aislacionismo internacional
fomentado desde Estados Unidos y Europa y evitar la diplomacia del doélar
taiwanés. Pero desde una lectura de la dirigencia argentina y de los intereses del
bloque en el poder, el acercamiento debe ser entendido como la solidificacion de los
intereses de la fraccion commodities-exportadora y la busqueda de mayor flujo
comercial hacia China. El hecho se ird constatando afio a afio y se materializara
econdmicamente en gestos politicos que allanaron el camino de entendimiento de

. 303
intereses comunes.

En noviembre de 1990 el presidente argentino fue el primer alto jefe
de Estado de una nacién occidental y de América Latina en viajar a China
continental luego de los sucesos de Tiananmen.’® Fue recibido por el primer
ministro Li Peng, el presidente Yang Shang Kun y el secretario general del Partido
Comunista Chino, Jiang Ze Min. Algunos de los acompanantes de Menem fueron el
ministro de economia Antonio Erman Gonzalez y Emilio Osses, Jefe del Estado
Mayor Conjunto, entre otros altos funcionarios.

so1 Jiang Shixue, Una mirada a las relaciones con América Latina, Nueva Sociedad, n° 203, 2006.

%92 £ dicho viaje el presidente Yang Shang Kun hizo visitas de Estado a Chile, Argentina, Uruguay,
Brasil y México.
Eduardo Daniel Oviedo puntualiza que dicha visita debe ser entendida como gesto politico, dado que
lo firmado por ambos mandatarios (Programa cultural de 1990-1992 y simplificacion del tramite de
visado para funcionarios diplomaticos y consulares) eran simbolicos: “Estos documentos eran
insignificantes entendimientos para promover la relacién bilateral, muy por debajo de la cantidad y
calidad de los instrumentos firmados dos afios antes... demostrando que el objetivo del viaje del
presidente chino a Latinoamérica era esencialmente politico” (Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., 2010,
p. 403).

394 Sin contar el viaje en mayo de 1990 por parte del primer ministro de Barbados. Luego de la visita del
mandatario argentino, lo seguird Alberto Fujimori, presidente de Perd, en abril de 1991.
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En el marco de la postura del gobierno de Argentina con respecto a
China y buscando cuidar los intereses del bloque en el poder se realizaron otros
gestos por parte de la dirigencia politica argentina, en tanto y en cuanto esto no
tocaban los intereses mas sensibles de la relacion con Estados Unidos. Una
manifestacion fue la prorroga por parte del BCRA de una linea de crédito de 300
millones de ddlares que fue extendida por un aflo mas. Esto tuvo lugar el 27 de julio
de 1989 a través de la resolucion 482 del Directorio del BCRA. Junto con esto, el
Senado aprobo el Acuerdo para la Cooperacion en los Usos Pacificos de la Energia
Nuclear.

Otro gesto politico por parte del gobierno fue la participacion en la
celebracion del 40° aniversario de la liberacion pacifica del Tibet, con lugar en la
Embajada de China en Argentina el 28 de mayo de 1991. Dieron presencia el
presidente de la Comision de Defensa del Senado, el presidente y vice de la
Comision de Finanzas de la Camara de Diputados, entre otros.

Para los intereses de la fraccion commodities-exportadora argentina, la
instalacion del plan de convertibilidad y la consiguiente estabilizacion de los precios
constituia una condiciéon necesaria pero no suficiente. Se debian encontrar nuevos
mercados o profundizar el vinculo con aquellos que ya estaban establecidos. La
reforma econoémica china y la expansion de su consumo en materia prima y
commodities, transformaban a ese Estado en un socio necesario. Para la RPCH
también se traducia en una estrategia para evitar el aislacionismo occidental y el
avance de Taiwan.

La supresion de las retenciones fue una primera medida del gobierno
del presidente Menem, pero que debia ser acompafiada con la consolidacion de
mercados donde el capital pudiese realizar sus ventas. Asi se terminaron coagulando
los intereses de la fraccion commodities-exportadora con China, proceso mediado
por la dirigencia politica argentina. A lo largo de toda la década del noventa los
intereses de esta fraccion fueron consolidando su relacion con China, en la medida
en que aumentaba los volumenes de ventas con destino a este mercado que emergiod
como importante motor de compras. Esto permitio sobrellevar la realidad de un tipo
de cambio sobrevaluado que en definitiva iba a contrapelo de los intereses de esta
fraccion, a pesar de no tributar retenciones.
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Cuadro N° 1: Tres principales socios comerciales de las exportaciones de Argentina 'y
el lugar ocupado por China

Periodo 1° posicion 20 posicién 3° posicion China
1991 Brasil Paises Bajos Estados Unidos 12
1992 Brasil Estados Unidos Paises Bajos 20
1993 Brasil Paises Bajos Estados Unidos 17
1994 Brasil Estados Unidos Paises Bajos 15
1995 Brasil Estados Unidos Chile 17
1996 Brasil Estados Unidos Chile 9
1997 Brasil Estados Unidos Chile 5
1998 Brasil Estados Unidos Chile 8
1999 Brasil Estados Unidos Chile 11
2000 Brasil Estados Unidos Chile 6
2001 Brasil Chile Estados Unidos 4

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de
bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.

Para este sector dominante, y tal como se observa en el Cuadro N° 1,
el gigante asiatico pasé del puesto N° 12 al 4 como destino de sus productos: aspecto
que evidencia el lugar que fue adquiriendo como socio comercial para esta fraccién,
pero a su vez rivalizando con la burguesia mercado internista por las manufacturas,
como se analizard mas adelante. Es interesante destacar el gran salto de China que
pasa de ocupar el lugar N® 17 en 1995 al puesto N° 9 en solo un afio de diferencia.
Este gran salto sera explicado mejor con los graficos de barras y luego desarrollado
in extenso con la configuracion del mapa agricola-ganadero que tiene su
metamorfosis con la entrada del paquete tecnoldgico y la Soja RR (Roundup Ready)
en manos de la transnacional Monsanto.

Régimen de acumulacion y balanza comercial

La burguesia commodities-exportadora, junto con las empresas
petroleras y mineras, encontr6 margen para proyectar sus intereses para que fuesen
asumidos por la dirigencia politica de corte neoliberal. En contraposicion, la
burguesia comercial, vinculada mas fuertemente al mercado interno, logré poco
espacio para que sus intereses fuesen defendidos; méas alla de medidas antidumping
que interpuso coyunturalmente el gobierno argentino frente a la entrada de
manufacturas de origen chino. Si bien estas herramientas comerciales daban un poco
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de aire al sector, se presentaban como efimeras frente a un patron de acumulacion
capitalista cuyos intereses prevalecientes en el mediano y largo plazo eran los de la
fraccion transnacional, financiera y commodities-exportadora, es decir, la fraccion
hegemonica.

Con una politica econémica sustentada en la convertibilidad,*” la
balanza comercial argentina sufrié sistematicamente déficit comercial con el resto
del mundo durante afios. Esto evidencié un régimen de acumulacion que
estructuralmente permitié profundizar el disciplinamiento de la burguesia mercado
internista y consecuentemente la clase obrera vinculada a ella.*® Al tiempo que sélo
la burguesia exportadora altamente competitiva (commaodities, empresas petroleras;
Techint por ejemplo) pudo sortear la barrera del régimen cambiario de la
convertibilidad.

Cuadro N° 2: Balanza comercial con la Republica Popular China (en millones de
dolares estadounidenses) y variaciones porcentuales.

Periodo Exportaciones | % variacion | Importaciones | % variacion Balance % variacion
FOB anual CIF anual anual

1990 240 12 228
1991 247 2,92% 188 1466,67% 59 -74,12%
1992 128 -48,18% 170 -9,57% -42 -171,19%
1993 163 27,34% 214 25,88% -51 21,43%
1994 224 37,42% 217 1,40% 7 -113,73%
1995 285 27,23% 607 179,72% -322 -4700,00%
1996 607 112,98% 697 14,83% -90 -72,05%
1997 871 43,49% 1005 44,19% -134 48,89%
1998 681 -21,81% 1167 16,12% -486 262,69%
1999 507 -25,55% 992 -15,00% -485 -0,21%
2000 796 57,00% 1156 16,53% -360 -25,77%
2001 1122 40,95% 1066 -7,79% 56 -115,56%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de
bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.

3% con la paridad de 1 délar por 1 peso la produccion local de manufacturas se encareci6 al tiempo que
las importaciones se abarataron.
Se sostiene que el régimen de acumulacion que permitié la reduccion y el disciplinamiento de la
burguesia mercado-internista y la clase obrera vinculada a ella se inici6é durante la dictadura militar
de 1976, de la mano de las politicas econdmicas implementadas por José Alfredo Martinez de Hoz.
Para esta postura ver Basualdo y Arceo (2002), Wainer (2010) y Schorr (2005).
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La vinculacién con China no fue la excepcion bajo este régimen de
acumulacion. A la postre, se revierte mas de una década de superdvit con la potencia
asiatica. Se pasa de un superavit comercial de 221 millones de délares en 1990, a un
magro resultado de 59 millones en 1991, para marcar déficit a partir de 1992.En
1998 y 1999 se manifiestan los mayores déficits: 486 y 485 millones de ddlares,
respectivamente.

Es notable lo que se puede advertir analizando la composicién de las
importaciones provenientes desde el gigante asidtico hacia Argentina a fin de
comprender el tipo de vinculacién que se establecié entre China y Argentina bajo
ese patrén de acumulacion imperante y la politica cambiaria. Para ello, se tomaron
los cinco principales capitulos del sistema armonizado segln los mayores volimenes
por afio, medidos en millones de délares estadounidenses.®’

Para buena parte del periodo de la convertibilidad se puede observar
que el grado de concentracion de las importaciones es menor al de las exportaciones
(ver grafico N° 1), a la vista del volumen ocupado por la categoria “Resto capitulos”
que tiene un piso del 25 % vy llega al 50 % de todo lo importado. Esto contrasta con
la situacion de las exportaciones que, para esta misma categoria, se encuentra entre
el rango del 5 % y el 10 %, con dos picos que alcanzan o sobrepasan el 20 %.

s07 En el sistema armonizado existen 99 capitulos, clasificados en 21 secciones. “A partir del 1 de enero
de 1988, en diversos paises del mundo, se puso en vigencia una nueva nomenclatura a través del
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercaderias.
Esta clasificacion conocida como Sistema Armonizado (SA), tiene por objeto facilitar el comercio
internacional y la recoleccién, comparacion y analisis de las estadisticas con él relacionadas. Ademas
pretende favorecer el establecimiento de una correlacion, lo maés estrecha posible, entre las
estadisticas de exportacién e importacion, las estadisticas de transporte y de produccion y la
Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) de las Naciones Unidas. A partir del
afio 1991 la Republica Argentina adopta oficialmente el Sistema Armonizado para clasificar las
mercaderias exportadas y lo hace a partir de 1992 para las importaciones, unificandose en una Unica
nomenclatura ambos tipos de operaciones. Desde 1995 estd en uso la Nomenclatura Comun del
Mercosur basada en el Sistema Armonizado de modo tal que las estadisticas de exportacion e
importacion de la Repudblica Argentina presentadas en esta publicacion estan clasificadas de acuerdo
a esta nomenclatura”. INDEC, 1999, p. 9.
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Cuadro N° 3: Nomenclatura del sistema armonizado

Capitulo Descripcion
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; partes de estas
maquinas o aparatos
85 Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o de
reproduccion del sonido, aparatos de grabacion o de reproduccion de imagenes.
29 Productos quimicos orgéanicos (glifosato y su sal de monoisopropilamina)
87 Vehiculos automaviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y
accesorios
95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios
72 Fundicién, hierro y acero
Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o cinematografia, de medida, de control o
90 precision; instrumentos y aparatos médico-quirdrgicos; partes y accesorios de estos
instrumentos o aparatos
28 Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos de metales
preciosos, de elementos radioactivos, de metales de las tierras raras o de is6topos
39 Plastico y sus manufacturas
64 Calzados, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos
62 Prendas y complementos (accesorios) de vestir, excepto los de punto
55 Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de hilados de papel
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Gréafico N° 1

Importaciones desde China. Cinco principales capitulos {en USS) 1991 - 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de

bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.
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Haciendo un anélisis de la preponderancia de los capitulos para el
periodo 1991-2000, existe mayor proporcionalidad y regularidad de los cinco
capitulos elegidos por afio, lo que se manifiesta en el caso de las exportaciones.

Como se puede observar en el Grafico N° 2, del total de lo importado
por afio, en ningun caso el capitulo de mayor volumen llega a ocupar mas del 20 %
del total. Situacidn que contrasta por completo con la gran volatilidad manifestada
por las exportaciones y el gran volumen que ocupa uno u otro capitulo, segin el afio
que se tome.

Gréafico N° 2

Importaciones desde China. Cinco principales capitulos como total de lo exportado
por afio (en USS$) 1991 - 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de
comercio de bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.

En el caso de los productos importados desde China se destaca el
capitulo 85 con “Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes...”; el capitulo
84 con “Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos”
(motocompresores herméticos, maquinas automaticas para procesamiento de datos,
maquinas para impresiones, copiado, fax entre otros); el capitulo 95 con “Juguetes,
juegos Yy articulos para recreo o deporte; sus partes y accesorios” (juguetes) y el
capitulo 62 con “Prendas y complementos (accesorios) de vestir, excepto los de
punto” (pantalones largos, cortos, anoraks, etcétera). En contraste con lo que se
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observara en los graficos de las exportaciones de Argentina, los capitulos de los
cuales provienen los importados son manufacturas de origen industrial.

Este aspecto lleva a considerar que el avance de los productos chinos
en el mercado interno de Argentina permitié, o fue funcional, a la estrategia de
disciplinar a la fraccién mercado internista de la burguesia local. A la vez, el
régimen de acumulacién rentistico—financiero dej6é atados de pies y manos a esta
fraccion en clara relacion subordinada. Mucho mas cuando la dirigencia politica
argentina solo medié ante esta competencia de produccion local versus produccion
china, con algunas medidas antidumping, para frenarlas y evitar el abultado déficit
comercial. 3%

Esto en el marco de un enfriamiento de la economia regional, y en
especial de Argentina, como consecuencia del efecto Tequila originado en México,
que encontrd al modelo de la convertibilidad con escasa flexibilidad para sortear la
crisis mexicana de escala regional. Las medidas antidumping se mostraban como
coyunturales al tiempo que esa misma dirigencia otorgaba el visto bueno a China
para que se integrara como miembro pleno en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) a cambio de mayor acceso al mercado chino y en claro beneficio
de los sectores commodities-exportadores, como se analizara en breve.

Cuadro N° 4: Cantidad de medidas antidumping ante la
Republica Popular China y totales

Medidas antidumping Medidas antidumping ante el
Afio ante la RPCH mundo Porcentaje
1995 10 30 333
1996 4 13 30,8
1997 0 0,0
1998 3 333
1999 2 13 15,4
2000 8 24 33,3
2001 8 15 53,3

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Comisién Nacional de Comercio Exterior.

308 Como reflejan las palabras de Barbara Stallings (2009, p. 306) “...dentro de un mismo pais se

encuentran ganadores y perdedores entre los distintos sectores, donde aquellos asociados de una
manera u otra con las materias primas estdn en mejor posicién que aquellos en los sectores
industriales que compiten con China”.
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La presion de China se hizo sentir con la visita en 1996 de la Ministra
de Relaciones Economicas y Comerciales con el Exterior, Wu Yi, para conversar
sobre las medidas antidumping interpuestas por Argentina.*® En la visita también
estuvieron presentes los intereses de los sectores commodities-exportadores
argentinos que manifestaron la intencién de la apertura del mercado para carnes y
frutas. La consecucion de los intereses de la fraccion commodities-exportadora, en
especial el sector ganadero exportador, estuvo muy bien representada por la
dirigencia argentina que logrd, frente a las autoridades chinas, la firma en 1997 del
memoréandum de entendimiento para la exportacion de carne bovina.**°

Como se observa en el Cuadro N° 4 de medidas antidumping, sélo
recién en el Gltimo afio de la convertibilidad la fraccion de la burguesia de bienes
transables y vinculada al mercado interno, logré que el gobierno aumentara las
medidas de proteccién e intercediera para proteger la raquitica industria local, en un
marco de crisis econdmica reinante. Por entonces, la fraccién hegemdnica dentro del
blogue en el poder mostraba signos de debilidad y erosion del consenso en la
sociedad civil.

Ventas argentinas a China y el rol de los sectores
exportadores

Para analizar el grado de concentracion de las exportaciones a China,
se continué con la misma metodologia que en el caso de las importaciones: se
tomaron los cinco principales capitulos del sistema armonizado segun los mayores
volimenes por afio, medidos en millones de délares estadounidenses. Si bien se
encontraron variaciones en los capitulos de un afio para el otro, se mantuvo la
concentracion en unos pocos. Para buena parte del periodo de la convertibilidad el
mayor volumen de exportaciones se concentrd solamente en doce capitulos.

399 También manifestaron su agradecimiento por el apoyo otorgado para la adhesion a la OMC.

310 ~ . - L L -
En este afio Argentina fue declaro pais libre de aftosa con vacunacion; esto abri6 la posibilidad de
colocar la produccién en mercados como Estados Unidos y Taiwan.
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Cuadro N° 5 Nomenclatura del sistema armonizado

Capitulo Descripcion
15 Grasas y ace'ites api_males 0 vegetales; product'os de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal o vegetal.

12 Semillas y frutos oleaginosos,_ s_emillas y_frutos di\_/ersos; plantas industriales o
medicinales; paja y forrajes.

97 Combustibles minerales, ace;ites _minerales y prqductos de su destilacion; materias
bituminosas; ceras minerales

41 Pieles (excepto la peleteria) y cueros

26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas

72 Fundicién, hierro y acero

73 Manufacturas de fundicién, hierro o acero

51 Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin

23 Residuos y desperdicios de las industri_as alimentarias; alimentos preparados para

animales

3 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos

52 Algodén

10 Cereales
Gréfico N° 3

Exportaciones a China. Cinco principales capitulos (en US$) 1991 - 2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de
bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.
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Como se puede observar en cualquiera de los dos graficos, existe un
caracter residual (de poco monto) para los 87 capitulos que no se encuentra entre los
cinco principales en cada afio y que estan comprendidos en la categoria “Resto
capitulos™: en ningln afio sobrepasa el 30 % del total exportado a la RPCH (ver
gréafico de exportaciones totales).

Otra conclusion a la que se puede arribar es —y comparandolo con el
gréfico de importaciones— la gran volatilidad que se encuentra en los montos
exportados de un afio al otro. Esto evidencia también la irregularidad y falta de
constancia para sostener los montos del afio precedente en el mediano plazo.

Con estos datos, no es posible obviar el gran despegue que han tenido
las exportaciones con destino a China; el periodo 1995-1996 se ubica como fecha
bisagra para profundizar y entender la vinculacién de los sectores commodities-
exportadores. Esto estuvo acompafiado por un aumento del grado de capitalizacion
que llevo a cabo la burguesia commodities-exportadora, que le permitié migrar a una
actividad méas capital-intensiva. La soja como commodity estrella (y
consecuentemente el complejo sojero) fue un pilar fundamental para este proceso
acaecido en el ambito rural.

Grafico N° 4

Exportaciones a China. Cinco principales capitulos como total de lo exportado (en
USS) 1991 - 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de
bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.
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Realizando un analisis de los capitulos, se observa una preponderancia
de determinados capitulos:

Capitulo 15 que representa “Grasas y aceites animales o vegetales;
productos de su desdoblamiento, grasas alimenticias elaboradas,
ceras de origen animal o vegetal” (principalmente aceite de soja en
bruto y en menor medida aceite de girasol en bruto).

Capitulo 73 con “Manufacturas de fundicion, hierro o acero”
(principalmente tubos sin costura).

Capitulo 12 “Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos
diversos; plantas industriales o medicinales; paja y forrajes”
(principalmente porotos de soja).

Capitulo 51 con “Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de
crin” (lana sucia, lana sin cardar y tops de lana).

Capitulo 27 con “Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacién; materias bituminosas; ceras minerales”
(principalmente aceite crudo de petréleo).

Capitulo 23 con “Residuos y desperdicios de las industrias
alimentarias; alimentos preparados para animales” (principalmente
harinas y pellets de soja).

En el grafico N° 5 se puede observar de manera agregada la
representatividad de los once principales capitulos exportados a China. Se advierte
que solo el capitulo 73 —Tubos sin costura— representa una manufactura de origen
industrial. El grueso de lo exportado esta representado por productos primarios o
commodities.®"* Si se suma las harinas y pellets de soja, junto con los porotos de soja
y el aceite del mismo —capitulos 12; 15 y 23— se tendra lo que el Instituto Nacional

de Estadistica y Censos (INDEC) denomina como complejo sojero,

312 o] cual es el

preponderante en las exportaciones con destino a la RPCH.

311 Mientras que los tubos sin costura utilizados en la industria petrolera son clasificados por el INDEC
como una manufactura de origen industrial, al aceite de soja es ubicado como una manufactura de
origen agropecuario.

2 «Con los complejos exportadores, el INDEC da a conocer cuéles son los referentes productivos que
originan las principales exportaciones del pais. Esta perspectiva de analisis posibilita estudiar la
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Gréafico N° 5
Principales capitulos exportadoes a China (en %) 1991 - 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y base de datos de estadisticas de comercio de
bienes (COMTRADE), Naciones Unidas.

La burguesia mercado internista se vio presionada por la gran entrada
de manufacturas de origen industrial. De esta manera la Republica Popular China se

vinculacion entre las exportaciones y la estructura productiva. Dicha relacion no se desprende
directamente de las presentaciones habituales debido a que los componentes de una misma cadena
productiva se encuentran dispersos en diversas aperturas de las clasificaciones utilizadas
tradicionalmente; de hecho, los complejos exportadores usualmente engloban productos de diferentes
grados de elaboraciéon con estructuras productivas que pueden ser de diversa complejidad. La
justificacion de adoptar la denominacion de complejos exportadores se encuentra en que la casi
totalidad de las posiciones arancelarias que son representativas en el total de exportaciones, no lo son
por si mismas sino que su importancia se evidencia cuando se las articula entre si a partir del marco
conceptual que brindan los eslabonamientos productivos. Para la demarcacion de los complejos se
han utilizado dos criterios metodolégicos: en primer lugar, y como criterio general, se ha hecho uso
del concepto de cadena productiva o relaciones de insumo-producto, a través del cual en un mismo
complejo exportador se incluyen aquellas posiciones arancelarias cuyos productos forman parte de la
misma cadena productiva. Los complejos oleaginoso, cerealero y forestal son, entre otros, casos que
se engloban dentro de esta definicion; el segundo criterio esté relacionado con la descomposicion de
una etapa productiva en diversos procesos que confluyen todos ellos en un producto genérico,
originando de esta forma una asociacion de actividades en las que predominan articulaciones de
subcontratacion. Tal es el caso de la industria automotriz” (INDEC, 1999, p. 11).
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transformé en un socio funcional al régimen de acumulacion de Argentina y
disciplinador de los actores econdmicos volcados al mercado interno; a la vez que se
convirtid6 en socio relevante para los intereses de la fraccion commodities-
exportadora argentina.

La burguesia commodities-exportadora continu6 presentando
ganancias a pesar de los bajos precios de los commodities en la plaza internacional y
la sobrevaluacion del peso argentino con respecto a otras divisas.

Régimen de acumulacién y la soja como commodity estrella

Un tipo de cambio alto —o un ddlar barato— generd las condiciones
necesarias para que esta fraccién iniciara un proceso de actualizacion del capital
fijo®® (maquinaria) en desmedro del capital variable (mano de obra). Esto en
conjuncién con el auge de la tecnificacion del campo, via adquisicion de los
paquetes transgénicos.*

Para no realizar un analisis con mirada homogeneizante, es necesario
dejar en claro que dentro de la fraccién rural convivian varias realidades. En un
primer abordaje, se podria caracterizar a esta fraccion como histéricamente liberal y
fuertemente inclinada a la apertura comercial —cuestion que se apoya en las
extraordinarias condiciones naturales de una buena parte del territorio de Argentina—.
Pero también es cierto que las unidades de explotacion de la tierra, junto con el tipo
de explotacién que se realiza, genera un abanico mas amplio de intereses.*"

313 Desde 1991 “.... se estableci6 una estructura arancelaria con tres niveles: 20% para bienes de consumo,
10% para insumos y 0% para bienes de capital o intermedios no producidos en el pais. Esta estructura
luego fue modificada luego al 22%; 13% y 5%, respectivamente, y complementada con la
eliminacion casi total de restricciones para-arancelarias y los cupos cuantitativos” (Rapoport, ob. cit.,
2010, p. 400).

# Marta Bekerman y Diego A. Cerdeiro, Crisis y patron de especializacién comercial en economias
emergentes. El caso de Argentina. En Problemas del subdesarrollo. Revista Latinoamericana de
Economia, Vol. 2, Nro. 4, IEC-UNAM, julio-septiembre, México, 2007, p. 73.

%1% para un interesante analisis sobre la ideologia del sector agropecuario ver Javier Balsa, La ideologia

de los productores rurales pampeanos. Su andlisis en términos de las disputas hegeménicas. En
Revista Realidad Econdmica N° 237, IADE, Buenos Aires, 2008.
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De esta manera, el sentido comdn como construccién —y penetracion—
del discurso de los grandes representantes de la tierra como la SRA y CRA, jug6 un
papel fundamental desde los inicios de la convertibilidad, sobre los medianos y
pequefios productores (FAA, CONINAGRO): éstos internalizaron y tomaron como
propios los intereses de los grandes propietarios. Tal aspecto fue quedando mas en
evidencia a medida que las condiciones de acumulacién por parte de los pequefios y
medianos productores se iban dificultando. Por ejemplo, CONINAGRO calculé que
en 1997 la sobrevaluacion del peso con respecto al délar equivalia a unas
retenciones superiores al 40% del valor de la produccién.®

A pesar que en el mediano plazo los intereses del sector exportador se
veian afectados por el tipo de cambio fijo, la imagen positiva se asentd en el hecho
de comenzar a recibir los precios plenos de sus exportaciones —sin retenciones
mediante— y con un tipo de cambio unificado. Elemento que fue tomado muy
positivamente, ya que habian sido demandas histéricas de esta fraccion,*’ que sélo
en 1976 de mano de la dictadura militar —luego de 50 afios—, fueron atendidas
parcialmente.

Por otra parte, el délar barato permitio a aquellos duefios de grandes
unidades de explotacion mantener o aumentar su rentabilidad, en la medida que
fueron capitalizdndose y comprando maquinaria que se encontraba en la frontera de
los avances tecnolégicos. Esto dltimo, entendido dentro del marco del auge de la
bio-tecnologia y la adquisicion de los paquetes tecnolégicos en insumos (en su
mayoria importados, como el glifosato)®®. Aqui China también jugaba un lugar
fundamental, al constituirse como el principal proveedor (con el 30% del total a
mediados de la primera década del siglo XXI) para completar la oferta del herbicida.

318 cesar Isla, ob. cit., p. 4.

317 . . . . .
El argumento de esta fraccion se sustentaba en que las retenciones era una politica confiscatoria del
Estado en la cual se transferian sus ganancias a sectores ineficientes de la economia.

El glifosato es un herbicida que tom6 importancias debido a que la soja transgénica era resistente. En
2008 la produccion de este producto se concentraba en una planta que Monsanto posee en Zérate,
ésta provee entre 45 y 50% del total, junto con las de Atanor y Formulagro. Las importaciones desde
China completan la oferta. En Pierri, José y Abramovsky, Marcelo, Legislaciones de patentes de
semilla y uso de insumos en la produccion de soja en la Argentina y en Estados Unidos 1990/2006 en
Revista Realidad Econémica N° 244, IADE, Buenos Aires, 2009, p. 108.
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En 1995, Monsanto logra la aprobacion para comercializar la Soja
Roundup Ready (Soja RR) tolerable al herbicida Roundup (glifosato). Este paquete
desembarca en Argentina —como asi también en Estados Unidos y Canada— en 1996
y posiciona a la transnacional como lider en el campo de la biotecnologia
agricola.®® Otro aspecto fundamental que abrié camino para el avance de la fraccién
rural —plasmado en la reforma constitucional de 1994— fue la quita de potestades al
Estado nacional para actuar en defensa sobre el patrimonio natural del pais: dicha
potestad queda en manos de las provincias.

La apertura de Argentina garantiza las condiciones necesarias de
proteccion al capital extranjero —y sin duda posibilita la llegada de los cultivos
transgénicos—, después de casi dos décadas. Asi, se inician los cambios necesarios
para incorporarse a las Actas y Convenio de la Unidn Internacional para la
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas (UPOV). En 1991, y mediante el
decreto 2183/91, se establecen ciertas normas para facilitar el acceso a dicho ente.
Algunas de estas medidas son la creacién del INASE (Instituto Nacional de Semilla)
y la CONABIA (Comisiéon Nacional Asesora en Biotecnologia Agropecuaria)
dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos.*?°

Se puede afirmar, en términos generales, que esta fraccion no corrié
riesgos de verse desplazada por la entrada de capitales externos. Asimismo, se
concluye que las unidades méas pequefias o marginales sufrieron la absorcién por
parte de otras mas grandes o se vieron obligados a arrendar sus parcelas a
administradores que explotaban la tierra en escala o a tercerizar todos o la gran
mayoria de los servicios que requiere la unidad de explotacién.®* Esto gener6 el

819 Ibidem, p. 97.

3201 3 UPOV es un ente de cardcter internacional, creado en 1961 y radicado en Ginebra. Vela por la
proteccion de los derechos de los obtentores sobre la comercializacion de semillas para su
comercializacién. En 1994, Argentina ratifica su incorporacion a este ente internacional a través de la
ley 24376. Sin embargo, no se declind en el derecho a re-siembra, en el llamado derecho del
agricultor Ibidem, p. 104.

321 Azcuy Ameghino resalta que “... no es posible continuar denominando como familiares o chacareras
a aquellas explotaciones donde todas o la mayoria de las labores sean realizadas mediante la
contratacion, en este caso indirecta, de fuerza de trabajo ajena. Los antiguos productores directos han
abandonado aqui la participacion fisica en las labores agropecuarias (que hasta entonces los definia),
reorientando su fuerza de trabajo hacia el ejercicio de funciones exclusivamente directivas y
organizativas de la produccion” (2009, p. 34).
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fendmeno conocido como agricultura sin agricultor, que dio lugar a la consolidacion
de un nuevo sujeto agrario como los pools de siembra.

Con la llegada de la soja genéticamente modificada y el paquete Soja
RR/Glifosato, éstas se incorporan rapidamente a las unidades de explotacion. La
soja RR era inicialmente méas cara que la convencional, pero esto estaba
ampliamente compensado por el menor uso de mano de obra por hectarea y menor
costo de los herbicidas.®*®> A esto debe agregarsele el nuevo método de siembra
directa, que permitio la produccién agropecuaria en gran escala y con altos rindes;
asi , se difunden lo que se conoce como el agro-business.

La soja fue desplazando no sélo a la superficie destinada a la
ganaderfa, sino también aquella dedicada a los cereales.*”® Argentina se convierte
rapidamente hacia finales de los noventa en el segundo productor de soja transgénica,
solo superada por Estados Unidos.

Nueva morfologia del campo de la mano de las compras
chinas

La fraccion vinculada a la explotacién del campo fue solidificando su
vinculacion con China, a medida que ésta se presentaba como un muy buen socio
comercial y con perspectivas de serlo ain mas. Como miembro del blogue en el
poder, otorgd su apoyo a la dirigencia politica con el modelo de convertibilidad.
Ademas, logré desplazar a los pequefios y medianos productores y generd una
concentracion de las unidades de explotacion en pocas manos. No sin protestas y
manifestaciones,*** como las de las mujeres agropecuarias y el drama de las tierras

%22 56 calcula que con el paquete Soja RR/Glifosato y la siembra directa se ahorra cerca de 37% de fuerza
de trabajo dedicadas a las tareas de siembra (César Isla, ob. cit, p. 7).

323 Marcelo Buitrago, Bandidos Rurales. Ponencia presentada en la 1I1? Jornada de Economia Critica,
septiembre, Bahia Blanca, 2009, p. 5.

324 En un excelente informe de Giarracca, Teubal y Palmisano sobre el conflicto de las patronales del
campo con el gobierno en 2008, recuerdan que “... el 19 y 20 de marzo de 1991, FAA y
CONINAGRO organizaron un paro con marchas por todo el pais; el 2 y 3 de noviembre de 1992
FAA, CRA 'y CONINAGRO pararon y movilizaron el interior; el 27 de julio de 1993 hubo tractorazo
y marcha a Plaza de Mayo convocado por FAA, CRA y CONINAGRO; en 1994 hubo un fuerte paro
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hipotecadas.*”® Esa concentracién les permitié compensar la caida de los precios
internacionales con mayores rindes trabajando en escala.

El fendmeno del contratismo o tercerizacion de las actividades
agricolas para la explotacion de la tierra cambia la morfologia de las antafio
explotaciones familiares, donde su duefio la trabajaba, en reemplazo de contratistas
que amplian sus ingresos a través de una mayor utilizacién de su parque de
maquinarias. Este proceso, que introduce modificaciones en la estructura social rural,
también presiona a la competencia entre contratistas donde:

. existe una fuerte diferenciacion social que va desde pequerios
productores familiares hasta fuertes capitalistas agrarios,
estratificados que se encuentra sumamente tensionada por la
dinamica que impone la feroz competencia que se libra entre estos
agentes econémicos, estimulada por las crecientes exigencias de los
contratantes, no sélo relacionadas con la obtencion de menores
tarifas sino también con la disponibilidad de equipos mas grandes,
modernos y eficientes, lo cual resulta particularmente gravoso para
los menos capitalizados, que tienden a perder participacion en el
mercado de servicios.*®

Por su parte, Fola®*’ agrega que “En 1992 las 40 millones de hectareas
gue grosso modo constituyen la regi6n pampeana, estaba ocupada por 170 mil
explotaciones, cinco afios después el nimero se redujo a 117 mil, en tanto la

superficie media pas6 de 243 a 355 hectareas™.*?

En un marco de relaciones de amistad y cooperacién entre los
gobiernos de China y Argentina tuvo lugar el segundo viaje del presidente Menem a
China. Esto junto con el gran beneficio econdmico que obtenia la fraccion
commodities-exportadora que veia aumentar sus volimenes afio tras afio y sumado

agrario en el que, nuevamente, la Unica entidad que se diferenci6 fue la SRA dada la excelente
relacion con el gobierno via privatizaciones de los puertos y los estrechos contactos de los
presidentes de la entidad con el secretario de Agricultura” (2008, p. 35).

% Para leer més sobre este tema consultar: César Isla, ob. cit., p. 13 y siguientes.

328 Eduardo Azcuy Ameghino, De la Convertibilidad a la Devaluacién: el agro pampeano y el modelo
neoliberal, 1991-2001, Ed. Imago Mundi, Buenos Aires, 2002, p. 29.

82 Fola, 1999, p. 14, citado por César Isla, ob. cit. p. 10.

328 Csar Isla, ob. cit, p. 10.
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al mayor grado de rentabilidad del sector. Del 2 al 5 de octubre la comitiva
encabezada por el jefe de Estado® pasé por Beijing, Shanghai y Xian. La
coronacion del viaje fue el festejo de haber llegado al millén de toneladas de cafios
sin costura, por parte de la transnacional Siderca S.A., con casa matriz en Argentina,
en concepto de exportaciones argentinas con destino a China.*** Como resultado de
este viaje, el gobierno argentino comenz6 a apoyar politicamente a China en su
aspiracion de entrar a la OMC.

Recambio de gobierno, mantenimiento del modelo y
profundizacion de la vinculacion con la RPCH

Debido a las tensiones que se manifestaban, algunos sectores
comenzaron a ser partidarios de una devaluacidn, en contraposicion con la fraccion
financiera y transnacional que comenzaron a sostener una propuesta dolarizadora de
la economia. Esta Ultima, defendida desde la dirigencia politica por el propio
presidente Menem; su ministro de economia, Roque Fernandez, y el presidente del
Banco Central, Pedro Pou. También tuvo fuerte apoyo de los think tank liberales. Si
bien el debate se fue recrudeciendo, es necesario decir que hacia 1999 la
convertibilidad seguia teniendo una alta adhesién por parte de la sociedad civil y su
mantenimiento fue propuesto por la plataforma de Fernando De la Rda, quien
cumpli en sus afios de gobierno.

La alianza partidaria que tenia una intencion de voto importante
procurd no realizar critica alguna al modelo econémico del menemismo y mantener
las buenas relaciones con Estados Unidos. Esto en base al alto consenso que tenia la
convertibilidad dentro de la sociedad,**" junto a la correlacion de fuerzas positivas

329 £n dicho viaje estuvo presente el Canciller Di Tella y el presidente de la Camara de Diputados, Pierri
entre otros funcionarios de alto rango.

330 Equardo Daniel Oviedo, ob. cit., 2010, p. 410.

331 Segln una encuesta realizada en agosto de 1998 por la consultora Gallup Argentina, sobre una
muestra de 1.298 casos, el 70 % de los consultados apoyaban la convertibilidad. En 2001 la
consultora realizéd la misma encuesta y la mayoria de los encuestados continuaban respaldando la
convertibilidad, pero rechazaban la ley de déficit cero (en Diario La Nacién, 02/08/01 citado por
Wainer, ob. cit., p. 206).
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que seguia presentando el bloque en el poder y al alto costo que tendria nadar a
contracorriente de la trama jerarquica neoliberal. De esta manera, se continué con la
naturalizacion de la insercion dependiente y los condicionamientos neoliberales
provenientes desde las IFIS. Mario Rapoport®* subraya que “...el gobierno de la
Alianza no modifico en lo sustancial la politica exterior de su antecesor. Aunque
pareci6 orientarse en forma mas definida hacia Brasil, e incluso llegd a proponer el
relanzamiento del Mercosur, la relacion con Estados Unidos continudé siendo la
directriz principal en la estrategia internacional del pais”.**® Para diferenciarse del

gobierno, la Alianza centr6 su campafia electoral en sefialar la corrupcion reinante.

113

Asi, se validé en las urnas un régimen de acumulacion que, a pesar de
las fisuras, seguia sostenido por la fraccion hegemoénica. La féormula presidente y
vice de Fernando De La Rua y Carlos Chacho Alvarez, respectivamente, asumieron
el poder en diciembre de 1999 con el 48 % de los votos.

La presidencia es ocupada por De la Rua a menos de un mes de haber
finalizada la negociacion entre la Republica Popular China y Estados Unidos para
permitir el ingreso de la primera a la OMC. Dicho proceso necesité 15 afos,
evidencia la complejidad de la negociacion, pero también hace palmario que la
envergadura de la economia China era un aspecto demasiado importante para que la
superpotencia occidental lo tomara ligeramente. Asi, la solicitud de China que fue
presentada en 1986 y tuvo su culminacion en 2001 con su adhesion.

Una vez realizado el proceso de negociacion con Estados Unidos,
China firmé por separado con tres de los cuatro miembros del Mercosur. Tanto
Brasil, como Uruguay y Argentina —la excepcion era Paraguay por no reconocer a la
RPCH sino a Taiwan,** aunque que tiene relaciones comerciales con aquélla—
daban su consentimiento para que China pudiese obtener la adhesion al organismo®®.

332 Mario Rapoport, ob. cit., 2006, p. 903, citado por Maria C. Miguez, ob. cit., p. 281.
333 £ Marfa C. Miguez, ob. cit., p. 281.
334 para un andlisis de la vinculacién entre Taiwén y las Naciones de América Latina ver Gabriel

Aguilera Peralta, De espaldas al dragdn. Las relaciones de Centroamérica con Taiwan, 2006. En El
desafio chino, Revista Nueva Sociedad 203, mayo/junio, ps. 171-179.

33 Uruguay, Brasil y Argentina negociaron previamente con Taiwan, antes de hacerlo con China. De esta
manera, una vez finalizada las negociaciones con éste Gltimo y su consiguiente ingreso, lo haria
Taiwan. Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., 2010, p. 423.

224



ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

Asi, la potencia asiatica lograba quebrar el bloque del Mercosur, atomizarlo y lograr
una correlacion de fuerzas que inclinaba la balanza a su favor.

Por otra parte, una diferencia destacable de los acuerdos alcanzados
entre estos tres paises con China es que mientras sus convenios sélo alcanzan a los
bienes, la Unién Europea (UE) y Estados Unidos incluyeron en sus acuerdos una
amplia gama de servicios para negociar y sacar provecho.

Durante el gobierno de Fernando De la Ria se profundizaron las
relaciones con China y se hicieron muy visibles los intereses de los sectores
commodities-exportadores: intereses que fueron defendidos por la dirigencia politica
argentina a cambio de otorgar el visto bueno para la entrada de esta Nacion a la
OMC. La negociacién dejaba sobreexpuesto al debilitado sector de la burguesia
comercial vinculado al mercado interno, que veria amenazada —aln mas— su
produccion al tener que hacer frente a las manufacturas de origen chino, pero esta
vez con menos herramientas.

Un importante encuentro fue el que tuvo lugar en el Foro de Davos en
enero de 2000, mediante el cual el presidente argentino otorgd una audiencia al vice
primer ministro Wu Bang Guo.** Al mes siguiente tuvo desarrollo la Sexta Reunién
de Consulta Politica, en el Palacio San Martin, celebrada por los viceministros de
Relaciones Exteriores, Enrique Candioti y Yang Jie Chi. El accionar del gobierno de
la Alianza fue el del sostenimiento y profundizacién del patrén de acumulacion
iniciado varios lustros antes. En la relacién con China este hecho se materializé en la
culminacion de la negociacion del protocolo de entrada de China a la OMC por parte
de Argentina.

En dicho acuerdo la dirigencia politica argentina levanta los intereses
de la fraccién commodities-exportadora y en virtud de ello obtiene concesiones por
parte del gobierno chino para entrar con productos agricolas, ganaderos, pesqueros,
petréleo y derivados, partes estructurales, tubos sin costura y caucho entre otros. Por
otra parte, se establecen cuotas tarifarias para productos como trigo, maiz, lana y
aceite de soja. Hacia el final del documento firmado, China se compromete a firmar
antes del 31 de octubre de 2000 los protocolos de acceso a mercado chino para
lecheria, aves, manzanas, peras y citricos. Se establece el acceso al mercado chino

336 Republica Popular China, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002, p. 527.
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de carne vacuna y ovina una vez que Argentina logre el reconocimiento de pais libre
de aftosa con vacunacion por parte de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE).*

También es necesario tener en cuenta que cualquier fuente de entrada
de divisas eran muy bienvenidas por el gobierno de Fernando De la Rua,
considerada la delicada situacion en la que se encontraban las cuentas del Estado
argentino y el importante drenaje de divisas que estaba sufriendo. Aqui se hace
palmario el poder de negociacién de aquellas fracciones de capital que tuviesen la
capacidad de aportar moneda dura a las arcas del BCRA. Esto significaba que a
medida que se iban abriendo las fisuras de un régimen de acumulacion rentistico-
financiero, se hacia méas claro el poder de fuego de aquellos sectores de bienes
transables que eran proveedores de divisas al pais.

En este afio Fernando De la RUa se entrevistd con el presidente Jiang
Ze Min, el primer ministro Zhu Rong Ji y el vice-primer ministro Wu Bang Guo. En
dicho encuentro se firmaron cuatro documentos, aunque ninguno orientado a
resolver la entrada de los productos carnicos a territorio chino. No por esto dejo de
tener relevancia la visita del presidente argentino ya que, para ese afio, China se
posicionaba como uno de los principales socios comerciales para la burguesia
argentina: del puesto N° 11 en 1999 habia pasado al sexto lugar en el 2000 y treparia
al cuarto lugar al siguiente afio.

De esta manera, si bien no se resolvia el problema coyuntural del
rebrote de la aftosa en suelo argentino, los intereses del sector exportador estaban
consolidando su penetracion en el mercado chino: aspecto sumamente importante si
se toma en cuenta la tasa de crecimiento que adquiriria la economia china y, con ella,
las exportaciones de la fraccidn rural argentina, las empresas petroleras y fabricantes
de productos de hierro de fundicién y tubos sin costura. Todo esto sin olvidar lo
apremiante que se iba tornando, al final del 2000, la entrada de ddlares a la
economia argentina: aspecto fundamental y piedra angular del modelo de
convertibilidad. Como manera de calmar los animos de la dirigencia politica tras la

337 - . ~ I . .
En el mes de julio de ese mismo afio, una delegacion china viajo a Argentina para observar el sistema
de inspeccion y cuarentena de las plantas procesadoras de carne y, de esta manera, logar el objetivo
propuesto de exportar carne ovina y bovina. Ver el capitulo publicado por Marianela Calzetta en este
libro.
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barrera para colocar productos carnicos, pero también como gesto para retribuir la
visita argentina, el presidente Jiang Ze Min visitd Argentina a s6lo seis meses del
viaje de De la Rua. En la mencionada visita, el gobierno nacional otorgo su apoyo a
China sobre el tema de derechos humanos ante las Naciones Unidas.**®

En este encuadre, las buenas relaciones con China eran necesarias, ya
no soélo para los proveedores de commodities al gigante asiatico, sino para el propio
gobierno argentino, necesitado de divisas para paliar la fuga de capitales que se iba
agudizando mes tras mes.** Este elemento fue muy bien entendido por la dirigencia
politica que mantuvo estrechas relaciones con el gigante asiatico.

Caida de precios de los commodities y agudizacion de la crisis

Un tipo de cambio sobrevaluado v fijo frente a las demas monedas de
Naciones periféricas y centrales trajo un impacto negativo sobre los precios relativos
de los bienes transables. De esta manera, se evidenciaba la inflexibilidad del modelo
y la imposibilidad del gobierno de dar respuesta a esta fraccion commodities-
exportadora. La situacion fue recibida por la dirigencia argentina en la medida que
procurd buscar acuerdos con el gobierno chino y aumentar los flujos de exportacion
y mantener fluida su vinculacion politico-econdmica.

Los sectores commodities-exportadores tenian un alto grado de poder
de negociacion para defender sus intereses (asi como lo tenia una de las fabricantes
de tubos sin costura, la transnacional Techint, con su casa matriz en Argentina). Esto
no implicaba que dichos sectores no buscaran proyectar un discurso hegeménico por
medio de la construccion del sentido comun, mediante el consenso o acciones
coercitivas en el plano econdmico y de las cuales la dirigencia politica debia tomar
nota.

Como medida paliativa, el gobierno argentino derivé algunos recursos
a la fraccién burguesa afectada reduciendo los aportes patronales y buscando mayor

338 Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., 2010, p. 427.

339 . e . . . . .
Con las crisis en la periferia, el capital especulativo se refugiaba en paises centrales, especialmente
Estados Unidos, generando un drenaje importante de dividas a las naciones periféricas.
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flexibilidad laboral. Esto Gltimo con poco impacto ya que el sector habia iniciado en
los noventa un fuerte proceso de capitalizacion con tecnologia de punta, con lo que
habia reducido la utilizacion de capital variable.

Con la agudizacién de la conflictividad social y un aumento de las
tensiones en la sociedad civil —no solamente en el seno de la burguesia—, se fue
reconfigurando un discurso, articulado desde nuevas imagenes, que generé consenso
en un amplio espectro de la sociedad. Se acuerda con Wainer que en este contexto se
termina de cristalizar un bloque reformista conformado por la burguesia industrial
mercado internista, sobre todo de origen local, que abogaba por un cambio de rumbo
con respecto a la convertibilidad.*® Comenzaron a articularse intereses de las
fracciones productivas de capital nacional en contraposicién con los intereses del
capital financiero y las empresas privatizadas.

Se fueron marcando las diferencias de intereses ya existentes en los
inicios de los noventa y que habian estado cobijadas bajo una fraccion que se erigid
como hegeménica.

La disputa discursiva giraba sobre la definicién de los precios
relativos, entendida ésta entre ganadores y perdedores dentro de la burguesia como
clase. Pero la direccién polarizada en cada una de las dos fracciones del capital —una
salida con dolarizacién®*" y otra con devaluacién— manifestaban una disputa intra-
burguesa.**” El proceso fue acompafiado por distintos actores que permitieron hacer
mella sobre los aspectos discursivos del neoliberalismo, pero reposando en un estado
de crisis econémica, social y politica, que hacia de telon de fondo para el
cuestionamiento al modelo.

340 Andrés Wainer, ob. cit., p. 243.

3! Entendida esta como la fase superior de la convertibilidad.

342 Wainer advierte que “...este “giro” ideologico no debe interpretarse como un cambio general de la
concepcion del mundo que habrian hecho los capitalistas de modo consciente de acuerdo a sus
necesidades de acumulacion sino que los cambios en su situacién econémica y el caracter de las

fuerzas que enfrentaron modificaron, al menos parcialmente, su percepcion de la politica econdmica”
(ob. cit., p. 158).
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Disputas, tensiones y consensos coyunturales en la nueva
fraccion emergente

El proceso de construcciéon de una nueva fraccion fue dialéctico: se
generaron disputas corporativas, varias de las cuales tenian reflejo en la realidad
econémica que vinculaba a cada una de ellas, tanto con la dindmica de la crisis
internacional como local.

Por ejemplo, el gobierno haciéndose eco de reclamos de la UIA, subi6
un 3 % el arancel externo comun. Esta accion iba a contracorriente de los intereses
de la burguesia comercial, representada por la CaAmara Argentina de Comercio (CAC)
y la Camara de Importadores de la Republica Argentina (CIRA), que manifestaron
sus criticas a la medida. Junto a ellos, la fraccion commodities-exportadora que tenia
sus intereses ligados a una buena vinculacion con China también se sumaron a las
criticas, debido a que las Naciones afectadas por las politicas proteccionistas
argentinas podian implementar las mismas medidas y perjudicar las ventas de los
exportadores argentinos. Entre estas voces estaban las cAmaras que agrupan a las
empresas aceiteras y a los exportadores de cereales (CIARA®**®y CEC). Este es un
punto de intereses cruzados de los sectores exportadores y los sectores mercado-
internistas. Tensidon que se evidenciard al interior de la UIA (Unién Industrial
Argentina) entre el MIN (Movimiento Industrial Nacional) y el MIA (Movimiento
Industrial Argentino).**

Otro sector que se pronuncié en contra de las medidas fue el capital
transnacional duefio de las empresas privatizadas y representado en la Asociacion de
Empresas de Servicios Publicos Argentinos (ADESPA), ya que las mismas se
proveian en buena parte de insumos importados, con compras inclusive a sus casas
matrices.

343 Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA).

¥4 Internamente la UIA presentaba sus diferencias, constituidas en dos sectores: los del MIN eran
aquellos que buscaban las transformaciones mas radicales del modelo. Los del Movimiento Industrial
Argentino (MIA) tenfan una postura mas conciliadoras, por lo que estaban a favor de mantener la
economia libre de la intervencién del Estado. Estas diferencias de posicionamiento se explican
principalmente porque, mientras en el MIN se encontraban los sectores industriales volcados al
mercado interno y que se veian perjudicados por los productos importados, el MIA reunia a las
empresas transnacionales, sectores exportadores y petroleras.
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La UIA iba ganando espacio para realizar sus demandas frente al
gobierno y presentaron un plan con varias medidas proteccionistas. Otro aspecto
para destacar fue el rol que adquirié José Ignacio De Mendiguren, un empresario
textil, critico de la convertibilidad y que fue elegido como titular del MIN.**

Por otra parte, se encontraban los sectores agro-exportadores que no
tenia este problema, como los expuso la CIARA o la CEC. Los intereses articulados
con China en cuanto comprador de porciones considerables de la produccion
quedaron plasmados en la postura abiertamente liberal de esos sectores altamente
competitivos en el plano internacional. Procuraban no tener frenos o medidas
retaliatorias por parte de su comprador extranjero, debido a protecciones impuestas
desde el gobierno de Argentina.

Si bien se presentaron tensiones al interior de la fraccién rural,
terminaron primando los intereses de los grandes exportadores de commaodities, es
decir de aquellas unidades de explotacién mas grandes, pero concentradas en menos
manos.

Otro conflicto que surge entre 1998-1999 y que tensiona mas las
posturas entre los diferentes sectores al interior del bloque, es el intento por parte del
capital transnacional y financiero de llevar acabo la privatizaciéon de los pocos
bancos publicos que ain quedaban, entre ellos: el Banco Nacion, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires y el Banco Ciudad (perteneciente al gobierno auténomo
de la Ciudad de Buenos Aires). Esta arremetida tuvo el rechazo de la burguesia
industrial y rural.

En el caso de los primeros, la postura en defensa del rol del Estado —
tanto nacional como provincial- como banca pulblica se alineaba a las diferentes
posturas intervencionistas que habian estado proponiendo y demandando. En
cambio, la fraccion rural —tradicionalmente liberal- apoyaba el rol del Estado como
banca publica, en la medida que buena parte de los productores —pequefios,
medianos y aln los grandes— mantenian deudas con estos bancos debido al proceso
de capitalizacion que habian iniciado a principios de los noventa.**

3% Una de las dos grandes lineas dentro de la UIA.

348 para leer més sobre el endeudamiento de los sectores rurales ver Giarracca, Norma (2001). También
Isla, 2003.
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Frente a las necesidades de recursos en el corto plazo, el ministro de
economia, José Luis Machinea,**’ negoci6 durante los primeros meses del 2001 un
nuevo préstamo al que denominaron blindaje. Pero, tras su renuncia, asume Ricardo
Loépez Murphy, que no sélo pertenecia a las filas del radicalismo, sino que era
miembro del think tank ultra liberal FIEL. De un perfil marcadamente mas ortodoxo,
el flamante ministro anuncié una serie de recortes para ponerse en linea con los
requisitos de déficit cero, lo que provocod la renuncia de varios miembros del
FREPASO y de dos ministros radicales: Federico Storani al Ministerio del Interior y
Hugo Juri al Ministerio de Educacion.

Finalmente, Lopez Murphy también tuvo que renunciar, sobre todo
por el rechazo social manifestado en las calles y el no apoyo de algunos sectores
dentro del radicalismo. Renuncia que de todas maneras fue visto con beneplacito por
parte de la burguesia industrial vinculada al mercado interno. El nuevo lugar vacante
fue ocupado por Domingo Cavallo,**® el siper ministro. Frente a los altos costos que
imponia la trama jerarquica a través de las calificadoras de riesgo y las exigencias
del FMI para desembolsar los diferentes tramos del préstamo acordado, la dirigencia
politica con Fernando De la Rua a la cabeza, estim6 que era imposible financiar el
déficit fiscal con emision monetaria (por la ley de convertibilidad). El ministro de
economia aplico el llamado Plan de Déficit Cero, que profundizd el modelo con
medidas ortodoxa. Si bien Cavallo era visto como un moderado (en comparacion
con su predecesor), recibié —por diferentes motivos— el apoyo de la mayoria de los
actores del capital: desde las entidades bancarias privadas nucleadas en Asociacion
de Bancos de la Argentina (ABA), pasando por la SRA hasta la UIA.

347 José Luis Machinea habia trabajado para la UIA, en el Instituto para Desarrollo Industrial, en el
momento que Roberto Rocca (Techint) estaba como presidente de la institucion.

8 Con I llegada de Domingo Cavallo en reemplazo de L6pez Murphy se marcara una inclinacion a la
conformacién de un éarea de libre comercio: idea que se complementaba con la posterior
incorporacion al proyecto del ALCA (Area de Libre Comercio de América). Esto era bien visto a los
ojos de Estados Unidos. Pero este proyecto presentaba resistencia por parte de Cancilleria que
pregonaba la necesidad de robustecer el marco regional e ingresar al ALCA desde el Mercosur
(Maria C.Miguez, ob. cit., p. 284).
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Construccion simbdlica y cambios en la hegemonia

Luego del fracaso del blindaje financiero, el megacanje y el Plan de
Déficit Cero sumado a la ausencia de apoyo por parte del FMI, la dolarizacién como
opcidn a la devaluacién cayd por su propio peso; sumado al hecho que era imposible
reemplazar todo el dinero circulante por los escasos ddlares que se encontraban
como reserva en el BCRA. Tal operatoria s6lo era viable con un préstamo del FMI
cuya negativa ya se habia hecho explicita.

En mayo del 2001, De Mendiguren asume como presidente de la UIA,
lo cual indicaba una avanzada de los sectores devaluacionistas dentro de la entidad.
El discurso sobre el que se fue construyendo la nueva hegemonia no descansaba
sobre la ideologia neoliberal, sino que tomaba imagenes donde el Estado debia tener
un rol importante para proteger la industria nacional e impulsar politicas pablicas
para dinamizar el mercado local. Sin atacar de manera directa a la convertibilidad se
aglutinaban consensos detrds de una retorica que levantaba banderas nacionales y
que elipticamente iban a contracorriente del moribundo régimen de acumulacién y
convertibilidad.

De esta manera, se recrea un discurso que mediante la imagen de lo
nacional-popular®* logra aglutinar a una heterogénea cantidad de actores que
inclinan la balanza a favor de una salida devaluacionista. En las elecciones
legislativas de octubre se produce un masivo sufragio de voto en blanco y nulos, y
un alto grado de abstencionismo. Esto evidenciaba el importante rechazo de la
poblacion a las politicas llevadas a cabo por el gobierno, junto con una apatia y
descreimiento hacia la dirigencia politica.

Luego de los lamentables sucesos del 19 y 20 de diciembre —con una
feroz represion por parte del gobierno que deja varias decenas de muertos—y con la
renuncia del presidente De la Ria escapandose en helicoptero desde la Casa Rosada,
hubo una seguidilla de reemplazos para este cargo. El fugaz paso de Adolfo
Rodriguez Saa, dej6 como marca la declaracion de cesacion de pagos de la deuda

349 Andrés Wainer (2010, p. 213) destaca que “Un intento por agrupar bajo una ideologia “nacional-
popular” los intereses del capital industrial y la clase obrera fue el autodenominado “Nucleo Nacional”
surgido a fines del afio 2001 y conformado por el Grupo Productivo, las dos CGT y los bancos
plblicos. Este nuevo agrupamiento de tipo corporativo tenia como elemento distintivo la
incorporacion de dos de las tres centrales sindicales por entonces existentes.
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externa publica con acreedores privados, es decir que Argentina entraba en default
con estos acreedores.

A la salida de Rodriguez Saé,* asumi6 el senador y ex gobernador de
la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde. Prontamente, se sancioné la Ley de
Emergencia Puablica y Reforma del Régimen Cambiario, las cuales establecieron el
marco sobre el cual se ejercerian las presiones, tanto de actores politicos como
econémicos.*** Como Ministro de Economia asumié Jorge Remes Lenicov y se cre6
el Ministerio de Produccidn; asumi6 en este cargo el entonces presidente de la UIA,
José Ignacio De Mendiguren: todo un gesto para el sector productivo y a contrapelo
de la antafio fraccion hegemdnica, bancos y privatizadas.

Para la renuncia de Fernando De la Rua se habia cumplido mas de un
afio de la fecha establecida por el gobierno de China y Argentina en relacién a los
protocolos sanitarios y fitosanitarios (pautados para ser firmados antes del 31 de
agosto de 2000) y de los cuales la RPCH no habia firmado ninguno. La dirigencia
politica argentina debia resolver esta situacién dafiando lo menos posible los
intereses que se encontraban en juego en la actual relacion.

Por un lado, el gobierno argentino podria haber recurrido a la OMC y
desconocer su compromiso de otorgar el consentimiento a China para la entrada en
vigor de los acuerdos comerciales del organismo; amparada en el articulo XIII. 1 del
Acuerdo de Marrakesh.®? Pero tomar este tipo de decisién podria haber afectado los
intereses del sector commodities-exportador y a las petroleras, que tenian como
socio relevante a China. De esta manera, los intereses de los sectores que estaban
pendientes de firma en los protocolos quedaron postergados a una futura
negociacion de manera bilateral y sin recurrir al organismo comercial. De esta
manera, se evitd poner en peligro los intereses de las fracciones anteriormente
mencionadas.

%50 Entre ambos paso el titular de la Camara de Diputados, Eduardo Camafio, y Ramén Puerta, el
presidente provisional del Senado.

351 Mario Rapoport, ob. cit., 2010, p. 457.

352 . .
“El presente acuerdo y los acuerdos comerciales multilaterales enumerados en los Anexos 1 y 2 no se

aplicaran entre dos miembros si uno u otro no consiente en dicha aplicacion en el momento en que
pase a ser Miembro cualquiera de ellos.” Disponible el 20/08/2011 en:
http://www.jurisint.org/pub/06/sp/doc/02.htm
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La explicacion de Oviedo es la siguiente:

...la Cancilleria argentina inicié una estrategia de no recurrir estos
problemas ante el organismo multilateral y prefirid resolver los
mismos amistosamente en el ambito politico bilateral... Si con
posterioridad, durante los gobiernos de Duhalde y Kirchner las
exportaciones hacia China ha sido un factor importante en la
recuperacién de la economia argentina tras la crisis de 2001-2002,
precisamente ha sido el gobierno de Fernando De la Rla el que dio
los pegggs necesarios para ampliar las exportaciones al mercado
chino.

“Poder de fuego” de la fraccion commodities-exportadoray
su complementacion con China

Habiendo remarcado a lo largo de este capitulo el cambio en la
morfologia del campo, surge el interrogante sobre qué tipo de sustentabilidad se
puede pensar en el mediano y largo plazo, cuando el impacto negativo de la
commoditizacion transgénica se hace tan evidente. Aqui es donde la fragilidad
externa —con un comprador poderoso ejerciendo su poder de oligopsonio— e interna
—debido a fuerte impacto nocivo— se conjugan. Es necesario repensar el tipo de
vinculacion con China, mas alla de la oportunidad historica, que se plantea desde los
diferentes sectores beneficiados, presentada como una relacion estratégica de
complementariedad y en linea con el interés nacional de Argentina.

En términos macro, la fraccibn commodities-exportadora -y
progresivamente mas vinculada a las exportaciones a China— contindo siendo una
fuente de divisas para las arcas del Banco Central (histéricamente le permitio una
capacidad de presion cualitativa sobre el gobierno). Pero queda desdibujada en este
patrén de acumulacidn capitalista en la medida que la desregulacion financiera —con
la entrada de capital externo— generaba un aporte importante, siempre y cuando
existiera una coyuntura internacional favorable.

%53 Eduardo Daniel Oviedo, ob. cit., 2010, p. 431.
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Wainer advierte que “En cuanto se produjesen dificultades en el
acceso del pais al financiamiento externo, quedaria en evidencia la cuota de poder
que aln mantenia el sector commodities-exportadora, el cual, por lo tanto, no podia

dejar de ser un miembro importante del bloque en el poder”.®*

Por otra parte, el camino que transita esta fraccidn relacionada al
campo exhibe dos caracteristicas estructuralmente vinculadas. La primera de ellas es
que dentro de este nuevo patrén de acumulacion capitalista se genera un proceso de
sojizacion transgénica de las actividades rurales que se extiende mas alla de la
pampa humeda y desplaza a tierras marginales el resto de las actividades menos
lucrativas. Esto traccionado por las compras de China y legitimado a través de un
discurso tecnologizante®® y dentro de la I6gica mercantilista de la tierra.

Como segunda cuestion, el caracter de la soja como commodity de
exportacién por excelencia; no solo el aceite que se obtiene de ella sino los
subproductos (pellets, tortas, harinas, etcétera) hacen de alimento balanceado para el
ganado extranjero. Esto marca el lugar que ocupa el tema de la soberania alimentaria:
se priorizan los intereses de un poderoso sector del capital exportador junto con sus
compradores extranjeros, pero dilapidando los recursos naturales aun existentes y
produciendo un alto impacto negativo sobre la sociedad.**®

En este periodo, se consolida y moderniza la industria aceitera
mediante una mejora cuantitativa y cualitativa del sector; llega a ser uno de los mas
modernos a nivel mundial. La produccion agricola no solamente fue desplazando a
la ganadera y sus derivados, sino que presentd caracteristicas de concentracion en
menos manos y se volcod al mercado mundial para especializarse en el complejo
sojero. Esto requirié —junto a las caracteristicas de capitalizacién antes descriptas— la
instalacion de plantas procesadoras con una capacidad de molienda superior a la

354 Andrés Wainer, ob. cit., p. 100.

35 Giarracca, Teubal y Palmisano, (2008, p. 38) identifican este discurso cuando “...se menciona que se
trata de un cultivo que se produce sobre la base de una “tecnologia de punta”, utilizando nuevos y
modernos sistemas productivos (la siembra directa, la doble cosecha, la utilizacion de la semilla
transgénica RR que es resistente al glifosato que mata toda las malezas), etcétera Todos estos factores
apuntan a que no deberian ponerse “trabas” al modelo sojero impulsado en el pais”.

% ver Azcuy Ameghino (2002), Miguel Buitrago (2009) y Norma Giarracca, Miguel Teubal y Tomas
Palmisan (2008).
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estadounidense (principal productor mundial de soja).*’ También demandé6 la
incorporacion de tecnologia de la mas avanzada en el mundo. El complejo de
molienda y extraccion de aceite paso de 15 millones de toneladas a comienzos de los
noventa a 30 millones hacia finales de la década y 50 millones en 2005.%® Esto
impacté fuertemente en el aumento del porcentaje de manufacturas de origen
agropecuario que exporta Argentina.

Plantas procesadoras

N° de Plantas Capacidaq Total Capacidad’ Planta més’
TN/dia Media TN/dia grande TN/dia
Argentina 47 154.175 3.280 18.000
Brasil 116 143.205 1.235 6.500
USA 70 159.000 2.271 6.804
Total 223 456.380 1.959

i . 359
Fuente: Fundacion Producir Conservando™ .

La capitalizacion y concentracion de esta fraccion fue a la par de un
continuo proceso de extranjerizacion de los capitales.*®® Mientras que a comienzos
de los noventa el sector estaba representado con un 85% de capitales de origen
nacional, en 2005/6 la representacién del capital local habia bajado al 50% del total.
En este esquema, las primeras seis empresas acaparaban el 90% de la capacidad de
molienda. Tres de ellas eran extranjeras —Bunge, Cargill y Dreyfus— y tres
nacionales —Molinos, Aceitera General Deheza y Vicentin.*!

Por otra parte, Isla advierte que ha ocurrido un proceso de
extranjerizacion y concentracion de las unidades de explotacion.**? Pero que también
la fisonomia rural experimenté cambios que no pasan por la propiedad de la tierra,

37 Miguel Buitrago subraya que (2009, p. 11) “No conforme con los actuales niveles de produccion, este
actor econémico se venia planteando pasar de una media de 70 millones de toneladas de produccién
de granos en 2001-2/2003-4 a un escenario para 2015 de 115 millones de toneladas de produccion.
Pero para poder procesar ese volumen es necesario invertir en infraestructura: rutas, red ferroviaria e
hidrovia, puertos, almacenamiento y ampliacion del parque de camiones, lo que la misma Fundacién
Producir Conservando estima entre US$ 4.500/8.000 millones”.

%8 Miguel Buitrago, ob. cit., p. 10.

%59 Miguel Buitrago, 2009.

380 para ver mas sobre este tema, consultar Azcuy Ameghino (2000).

361 Miguel Buitrago, ob. cit., p. 11.

%62 csar Isla, ob. cit., p. 11.
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sino por las formas de explotacion y produccién por medio de los pools de siembra
y los Fondos de Inversién Agricola.®®

La produccion de soja aumentd en los ultimos 19 afios y los sectores
agro-exportadores se ocuparon de mantener estrechos vinculos politico-econémicos
con el principal comprador del complejo sojero. Este hecho —y las consecuentes
proyecciones— se plasman en la necesidad de ir acompafiando el proceso de
sojizacion y extraccion de commodities con inversiones que posibiliten dicho
crecimiento.

Salida de la convertibilidad y reconfiguracién de fuerzas al
interior del bloque

El poder de fuego de la fraccion exportadora se hace mucho mas
evidente luego de la convertibilidad y con una paridad oficial de 1,40 pesos por
dolar para el comercio exterior. Esa misma relacion se establecié como piso para el
ddlar libre pero se lo dejé flotar sin restricciones. Junto al disparo en la cotizacién
del dolar en el mercado libre (llega a tocar los 2,1 pesos por dolar a inicios de
febrero) se hicieron sentir las protestas de los sectores exportadores, cuya
liquidacion de divisas se hacia al dolar oficial. EI 3 de ese mes -y en linea con lo
pedido por el FMI- se unificaron las dos cotizaciones (oficial y libre) para tener una
flotacién administrada por el BCRA.

Tal como era esperado, las petroleras comenzaron a tributar
retenciones del 20% a las exportaciones de petréleo crudo; esta medida se aplico en
enero. Al mes siguiente las retenciones se extendieron a otros sectores, decision que
afecto los intereses de la fraccion rural (especialmente el sector agro-exportador) con

%3 para profundizar més los nuevos actores rurales leer Gonzalo Alfredo Miri, ;Un nuevo empresariado
agrario? Ciencia, mercado y tecnologia en la construccion de un perfil “innovador”. Un analisis
desde los Congresos Anuales de la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa
(AAPRESID) (1992-2007). Ponencia presentada en la Cuarta Jornadas de Jévenes Investigadores,
Instituto  de  Investigacion ~ Gino  Germani, Univ. de Buenos  Aires, en:
http://webiigg.sociales.uba.ar/iigg/jovenes_investigadores/4jornadasjovenes/EJES/Eje%201%20Ident
idades%20Alteridades/Ponencias/MIR1%20Gonzalo.pdf
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un 10% de retenciones y 5% a las exportaciones agro-industriales e industriales. La
medida distancio a la fraccién rural de la industrial y apunté todas las criticas de la
SRA hacia el ministro De Mendiguren. La apuesta fue redoblada por el gobierno,
quién considerd insuficiente el nivel de retenciones y, mediante el decreto 618/2002,
elevé la alicuota al 20% para 80 productos agricolas, entre ellos los cereales, grasas
y aceites, oleaginosas, harina y pellets de soja y girasol. La respuesta del sector no se
hizo esperar y realiz6 un lock-out.

Como afirma Wainer “Si bien el grueso de las exportaciones de
alimentos estaba concentrado en unas pocas grandes empresas —entre ellas, Aceitera
General Deheza, Arcor, Cargill, Danone, Molinos Rio de la Plata, Sancor, Sadesa,
Swift Armour y Vicentin—, los dirigentes apelaron, como siempre, al imaginario de

~ o 364
la pequefia empresa perjudicada”.

El sector petrolero reacciond presionando al gobierno y planteando
que ante el no levantamiento de las retenciones subiria el precio de las naftas en el
mercado interno; amenaza que cumplié aunque sin despidos, como también habia
anunciado. Aqui el Ministerio de Trabajo intervino dictando la conciliacion
obligatoria.>®

La fraccion commodities-exportadora presiond fuertemente y logré la
renuncia del Secretario de Agricultura. Frente a la postura dura del gobierno el
sector agropecuario demoro la liquidacién de las divisas en la plaza local, lo cual
generaba un ingreso moderado de divisas al BCRA: una situacion donde la presion
sobre la moneda local generé mayor amenaza devaluatoria. Por la ley de emergencia
econdmica se establecio el congelamiento de las tarifas y la pesificacion de las
mismas. Esto no solamente hacia de red de contencién para no profundizar ain mas
la delicada situacién social sino que beneficié de manera directa a la fraccién de
capital de bienes transables en la medida que quedaban pesificados y sin aumento
sus costos. Asi se levantaba un pedido que sobre finales de la convertibilidad la UIA
y la fraccién rural habian estado reclamando.

La fraccion financiera y transnacional no estaba en condiciones de
imponer su voluntad ni tenia una contraparte politica que pudiese defender sus

364 Andrés Wainer, 2010, p. 332.
385 Mario Rapoport, ob. cit., 2010, p. 459.
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intereses, pero esto no implicaba que desapareceria su poder de bloqueo sobre
ciertas medidas o que evitaria una posicion defensiva de sus intereses.

Los sectores industriales adquirieron una mayor competitividad sobre
bases precarias gracias a un abaratamiento del peso con respecto al délar y
flexibilizaron aiin mas el trabajo. Dicho de otro modo, los industriales se montaron
sobre la devaluacion para ser competitivos en vez de lograrlo a través de ventajas
tecnolégicas o aumentando la productividad por capital fijo. Como evidencia de este
enfoque fueron los diversos proyectos que la UIA present6 para la flexibilizacion
laboral.**® Aspecto que, por otra parte, chocaban con sus propios intereses en el
sentido que estaban vinculados al mercado interno y de esta manera no se
estimulaba el consumo.

Es de remarcar que las relaciones que mantuvieron los Gobiernos de
Argentina y China no fueron afectadas por la coyuntura econémica. En palabras de
Oviedo: “La crisis de diciembre de 2001 y la cesacion de pagos de la deuda externa,
perturbd la relacién con Japén durante el gobierno provisional de Duhalde, pero no
asi con China, quién apoyo las gestiones diplomaticas argentinas ante el FMI vy el
Banco Mundial”. %’

Como freno al avance del grupo productivo, Remes Lenicov fue
reemplazado por Roberto Lavagna, al tiempo que De Mendiguren renuncié al
Ministerio de la Produccidn.

En el nuevo bloque en el poder que se consolidé como hegemonico se
encontraba la fraccidon commodities-exportadora; en ese nuevo esquema de
ganadores y perdedores ésta se posicionaba claramente en el primer grupo. Con el
nuevo régimen de acumulacion y la devaluacion del peso se otorgd mayor
competitividad a la fraccion exportadora del sector agropecuario; asi se transforma
al complejo sojero en el motor de dicho impulso: pas6 de representar el 17,7 % en el
2001 al 24,4 % del total exportado desde Argentina en 2007. En otras palabras, uno
de cada cuatro dolares que ingresaba al pais correspondia al complejo sojero: hecho

368 Andrés Wainer y Alejandro Gaggero, ob. cit., p. 14.

%7 Eduardo Daniel Oviedo, El desafio de la Republica Argentina ante el crecimiento Asiatico En
Simposio Oportunidades y Desafios de América Latina para un acercamiento con Asia. Banco
Interamericano de Desarrollo, Fundacién Okita, Woodrow Wilson Center e Instituto de Investigacion
Gino Germani, Buenos Aires, octubre 2004, p. 6.

239



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

que marca claramente el poder de fuego que adquiria esta fraccion si se toma en
cuenta las raquiticas reservas del BCRA durante varios afios, luego de pasada la
crisis econdmica y la situacion de default que alejaba a Argentina de poder acceder
al financiamiento externo.

Conclusion

La politica de alineamiento no implicé el seguimiento a ultranza de la
politica exterior de Estados Unidos: la dirigencia politica desarrollé sus vinculos
externos en consonancia con los intereses de las fracciones del blogue en el poder,
en la medida que existiera margen de accién y no afectara intereses sensibles de la
superpotencia. La misma se expresé, por ejemplo, en gestos de acercamiento, como
fue la visita de Menem luego de los episodios de la Plaza Tiananmen, mientras que
Estados Unidos procuraba un aislamiento internacional hacia China.

La fraccion commodities-exportadora logré obtener importantes
beneficios en su vinculacion con China y se transformd paulatinamente en un
importante proveedor. El patrén de acumulacién permitié un fuerte proceso de
capitalizacion y tecnificacion que dio lugar a los agro-negocios: patrén legitimado
por un discurso tecnologizante y montado sobre la necesidad de la explotacién de
grandes unidades para trabajar en escala. La entrada de la soja transgénica con el
paquete tecnolégico posibilitd dicha transformacion, aunque no sin costos ya que
ello implicé un fuerte impacto negativo, tanto ambiental como social, junto con la
inviabilidad de la explotacién de la tierra por parte de los pequefios y medianos
campesinos.

Haciendo una lectura geoestratégica -y como derivacion del patrén de
vinculacion comercial con China- se puede remarcar la fragilidad a la que se expuso
a la Argentina con este tipo de relacion. Tanto por los vaivenes de las buenas y
malas cosechas, como por la volatilidad y deterioro de los precios de los
commodities agricolas.

Otra cuestion es la que se deriva a partir del analisis de los productos
importados y exportados entre ambas naciones. Por el lado de las importaciones
argentinas, se evidencia una mayor dispersion de los productos importados a lo largo
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del periodo estudiado. Por otra parte, se tratan de manufacturas de origen industrial;
de esta manera, se plasma una vinculacion en la cual Argentina hace de proveedora,
en gran medida de commodities, al tiempo que China penetra el mercado nacional
con sus manufacturas, que terminan compitiendo con ciertas manufacturas como son
las del rubro del calzado, textil y juguetes. El gobierno argentino ha aplicado en
mucha ocasiones medidas anti-dumping y ha llegado algunas veces a roces directos
con el Gobierno de Pekin.

En este marco de situacién, el Gobierno argentino no es arbitro entre
sectores exportadores e industriales, sino un actor més que se beneficia en la
recaudacion por derechos de exportacion (retenciones) con destino a China.

Por otra parte, el proceso de sojizacion de la agricultura argentina tuvo
su contrapartida en las crecientes compras que fue realizando China y que colocaron
al complejo sojero como un sector de gran relevancia: proceso que derivo en un
cambio morfoldgico de las plantas que se posicionan como unas de las de mayor
capacidad de procesamiento y en términos de tecnologia de punta. Las compras del
gigante asidtico fueron acompafiadas con politicas rurales laxas, de manera de dejar
hacer al mercado lo que los precios marcaban como mas seguro y redituable para
este sector. Esto provocd no sélo la consolidacion de la soja transgénica como
cultivo estrella sino la profundizacion de este producto con un estrepitoso
crecimiento del area sembrada y de la produccion. El proceso de commoditizacion se
produjo en un marco de concentracion de los actores rurales y de los sectores
vinculados al agro, con un claro protagonismo de los grandes grupos exportadores,
primero nacionales y luego transnacionales.

Con la salida de la convertibilidad, el bloque en el poder, a pesar de
sufrir cambios en la correlacion de fuerzas de sus fracciones, no sélo mantuvo sino
que profundizé su vinculacién con China que se constituyé en un gran socio
comercial. Esto estuvo en linea con los flujos comerciales analizados y que coloco al
sector commodities-exportador en una condicion excepcionalmente buena en su
relacion con el gigante asidtico. Este aspecto no cambia sustantivamente el rumbo
gue se observo en la convertibilidad —sobre todo entre los grandes propietarios que
no se mostraron abiertamente pro-devaluacionistas— pero que sin duda comenzaron a
obtener ganancias extraordinarias, junto con la licuacién de sus pasivos que se
habian pesificado.
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La muy buena relacion que habia establecido la dirigencia politica de
Argentina en su vinculacion con China permitio estar en excelentes condiciones con
este comprador de commodities. Hay que recordar que una buena parte de los
productos que inundaron el mercado interno argentino eran de origen chino. Junto a
esto, se transformo en un proveedor muy barato de glifosato (usado para los cultivos
transgénicos a precio de dumping)

El gobierno nacional no fue ajeno a la vinculacion comercial que se
establece entre la fraccion commodities-exportadora con el gigante asiatico, en tanto
y en cuanto las demandas de estos sectores fueron levantadas por la dirigencia
politica argentina. La muy estrecha vinculacion politica y econémica redundé en un
importante beneficio de los sectores agro-exportadores, pero fue en detrimento de
los sectores industriales vinculados al mercado interno, ya que estos comienzan a ser
desplazados por manufacturas chinas.

Estas tensiones internas entre sectores del capital junto a la fragilidad
que exhibe el hecho de transformarse en un mero proveedor de commodities
plantean desafios que deben ser analizados mas alla de visiones oportunistas.
Requieren adentrarse en investigaciones que esquiven el estadocentrismo como
formula magica para comprender el caracter complejo, e inclusive contradictorio,
del entrecruzamiento de intereses con la Republica Popular China.
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Capitulo VI

La interdependencia del comercio Sino-Argentino en la
primera decada del siglo XXI

Maria Celeste Ingaramo Poussif

Introduccion

Argentina establecié formalmente relaciones diplomaticas con China
en 1945, con el Gnico gobierno chino por entonces existente: el de la Republica de
China. Las relaciones interestatales continuaron hasta el presente, aunque en febrero
de 1972 el gobierno de Alejandro Lanusse reconoci6 a la Republica Popular China
(RPCH) como unico gobierno legal de China. Al inicio del siglo, en diciembre de
2001, el pais sudamericano apoyo la entrada de la RPCH a la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), previo acuerdo bilateral del 11 de marzo del 2000, firmado
durante la presidencia de Fernando De la Réa.**®

Desde ese afio y hasta 2010 China se transformd en un socio
comercial de peso para la mayoria de los paises de América Latina. Este es un

%68 Eduardo Daniel Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010,
Dunken, Buenos Aires, octubre 2010.
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cambio estructural relevante en la matriz del comercio exterior regional y se gest6 en
s6lo una década: un lapso de tiempo muy reducido.*®

La participacion de China en el comercio exterior de Argentina creci6
significativamente; de representar un 4% paso6 a un 9% entre los afios 2000 y 2009,
respectivamente. *® Las estadisticas sobre el comercio bilateral en la década de
estudio fueron analizadas en profundidad por Eduardo Oviedo dadas las diferencias
detectadas en los datos difundidos por ambos paises.*”*

A pesar del aumento de las relaciones comerciales con China, el
dinamismo del comercio exterior de ésta hizo que la participacion Argentina en el
mismo fuera tan sélo del 0,5% en el afio 2009.%" Estos datos indican que Argentina
no constituy6 un socio comercial tan relevante cuantitativamente para China como
lo fue ésta para Argentina.

En lo que respecta a la composicion de las exportaciones argentinas al
pais asiatico en el periodo 2006-2009, el 93% correspondieron a sélo 5 productos:
soja, aceite de soja, petroleo, cuero y despojos de aves; el 79% de los cuales estuvo
compuesto por porotos (55%) y aceite de soja (24%). Durante estos afios, Argentina
fue el principal proveedor de esos productos a China; lo que implicd que sus
exportaciones tendieran a concentrarse en ellos.*”

La situacion fue sustancialmente diferente en relacion a las compras
argentinas a proveedores chinos. En el afio 2008, ninguna posicion arancelaria de
importacion alcanzé a representar el 10% del total importado desde China. Este
grado de dispersion se reflejo también en el hecho que de los diez principales

%89 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Republica Popular de China y
América Latina y el Caribe: hacia una relacion estratégica, Buenos Aires, abril 2010, p. 18.

370 Republica Argentina, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos. http:// www.indec.gov.ar/

37 OVIEDO, Eduardo Daniel, ob. cit., ps. 495 a 502.

372 |nternational Monetary Fund, World Economic Outlook Database, abril 2010.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx

373 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ob. cit., p. 21.

248



ARGENTINA Y SUS RELACIONES CON PAISES DEL ESTE ASIATICO

productos importados representaron en conjunto solamente un 27% del total, segin
su valor en délares estadounidenses.*™

Durante este periodo, mientras Argentina se especializ6 en las
exportaciones de productos alimenticios de escaso valor agregado local, China lo
hizo en industrias de mano de obra intensiva y muy diversificada.

La hipdtesis de este trabajo es demostrar que Argentina no fue
vulnerable frente a China en el periodo de estudio, ante una marcada asimetria de
poder econémico y en la composicion del intercambio comercial.

Para llevar a cabo este estudio, en una primera etapa se analizd el
intercambio comercial de ambos paises segln el concepto de interdependencia
desarrollado por Kenneth Waltz. Luego, mas en detalle, se coteja esta nocion con los
conceptos de interdependencia de vulnerabilidad y sensibilidad desarrollados por
Keohane y Nye.

Marco Tedrico

Desde la entrada de China a la OMC el 11 de diciembre de 2001 se
verificod un significativo crecimiento en el comercio bilateral, que llegé a ser 11%
del mercado externo argentino en el afio 2008. Esta situacion generé una
interdependencia cada vez mas creciente entre ambas economias.

Segin Waltz, el concepto de interdependencia en politica
internacional, se utiliza para describir una situacion en la que todo lo que ocurre en
cualquier parte del mundo puede afectar a alguien, o a todos, en cualquier otra parte.
De esta forma, los Estados cada vez se mezclan méas en los asuntos de otros Estados
y esto hace que se vuelvan mas dependientes de recursos que se hallan fuera de sus

3% Maria Celeste Ingaramo Poussif, Andlisis del comercio exterior sino-argentino en el sector
agroalimentario. 2000-2010, tesis presentada para obtener el titulo de Master en la Universita Degli
Studi di Bologna, 2011, p. 8.
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fronteras. Una mayor interdependencia implica un contacto mas intimo y estimula la
posibilidad de conflictos ocasionales.*”

En su obra “Teoria de la Politica Internacional”, Waltz plantea que
entre fines del siglo XIX y principios del XX (hasta la crisis de 1929) las potencias
mundiales tuvieron una gran dependencia del mercado externo. El capital y el
trabajo se movian libremente, los productos menos y todos se movian en volimenes
que resultaban inmensos cuando se los comparaba con las poblaciones y los
productos domésticos y con los movimientos actuales. Inglaterra, por lejos el Estado
lider, seguia una politica de libre comercio desde 1864 en adelante. Las fronteras
norteamericanas estaban abiertas al flujo de personas y de capitales. Los
fragmentados Estados de Alemania, Italia y el este de Europa carecian de la
habilidad politica necesaria para controlar los movimientos econdmicos dentro o
fuera de las fronteras. Por estas razones, entre otras, el autor denomina a este periodo
como la belle époque de la interdependencia.®”

Para poder explicar la interdependencia, Waltz definio los conceptos
de “vulnerabilidad” y “sensibilidad”. La vulnerabilidad de un Estado emerge cuando
no se pueden hacer sustitutos domésticos de las importaciones o se pueden hacer a
costos muy altos. En este caso el intercambio se convierte en un gran valor para el
pais y es de esencial importancia para los que manejan la politica exterior de ese
Estado.®”” En cambio la sensibilidad consiste en adecuar las politicas econémicas
internas a las condiciones econdémicas externas. Esta es mayor si los paises son
capaces de desplazarse dentro de su producciéon doméstica y extranjera y en las
inversiones en respuesta a margenes de ganancia relativamente pequefios. La
interdependencia como sensibilidad implica escasa vulnerabilidad, es decir que
cuanto mas automatica y répida es la adaptacion del factor costo, menores se tornan
las consecuencias politicas y el intercambio disminuye.*"

Definir la interdependencia como sensibilidad implica una
interpretacion econdmica del mundo. La politica internacional juega un rol

375 Kenneth N. Waltz, Teoria de la politica internacional. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires,
1988, ps. 205-206.

876 Ibidem, p. 207.

377 Ibidem, p. 210.

378 Ibidem, p. 210.
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importante: los Estados serian interdependientes si el costo del quiebre de sus
relaciones, o la reduccion de sus intercambios, es igual para cada uno de ellos. Sin
embargo, la desigualdad es parte de la naturaleza misma del sistema internacional y
las diferencias de fuerzas nacionales, poder, capacidades y competencias de los
Estados explican los destinos de éstos y dan forma a los resultados politicos.*”

Dentro de la palabra interdependencia se pueden identificar diferentes
variantes de desigualdad de los Estados: varios estan altamente limitados, algunos
tienen amplios margenes de accion, otros tienen escasa posibilidad de afectar lo que
pasa fuera de sus fronteras y en cambio unos pocos ejercen una gran influencia.
También se utilizan diferentes adjetivos para modificar la palabra
“interdependencia”; de esta manera, se permite adaptar el concepto a diferentes
situaciones. Asi, por ejemplo, se introducen los conceptos de “interdependencia
asimétrica” y de “interdependencia sectorial.”

La interdependencia asimétrica se refiere a las partes que no son
mutuamente dependientes pero que se afectan mutuamente de alguna manera. El
término sugiere que se ha advertido este hecho, pero que se desea evitar una
referencia clara a la desigual condicidn de los Estados. La interdependencia sectorial
sugiere que no existe una relacién de dependencia mutua, aunque en algunos
aspectos la dependencia puede ser elevada.*®

Robert Keohane y Joseph Nye, en su obra “Poder e interdependencia.
La politica mundial en transicion”, definen qué entienden por interdependencia y la
relacionan con el concepto de poder que, al igual que para los teéricos realistas, es
fundamental para el analisis de la politica mundial .***

La interdependencia refiere a situaciones caracterizadas por efectos
reciprocos entre Estados o entre actores en diferentes Estados. Los efectos surgen de
intercambios internacionales de dinero, personas y mensajes que traspasan las
fronteras de un Estado. Entonces, donde existen efectos de costo reciproco en los
intercambios (aunque no necesariamente simétricos) hay interdependencia. Esta
generard costos para los Estados, pero es imposible especificar a priori si los

37 Ibidem, ps. 211- 212.
%80 |hidem, p. 232.

%81 Robert Keohane y Joseph S. Nye, Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicién, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988
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beneficios de una relacion excederan los costos y restringiran, ademas, la autonomia
de los mismos. Por lo tanto, lo que si se puede decir a simple vista es que los
beneficios y los costos para cada uno dependeran exclusivamente de la naturaleza de
la relacion entre ambos paises y de los valores de los agentes involucrados. Esta
interdependencia por lo tanto puede convertirse en simétrica o asimétrica. En el
caso de esta Ultima puede convertirse en una fuente de poder a ser utilizada por los
Estados.*

El poder, segin Keohane y Nye, es la habilidad de un actor para
conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian; o la influencia de éste
sobre los resultados. Sin embargo, ese poder otorgado por las asimetrias favorables
no le garantiza a un Estado el control sobre los resultados de esa interaccién. Son los
procesos de negociacion politica los que traducen los recursos de poder en poder
sobre los resultados. Pero para entender el papel del poder en la interdependencia se
debe distinguir entre dos dimensiones: la sensibilidad y la vulnerabilidad. Keohane
y Nye retoman estos conceptos que habian sido definidos anteriormente por Waltz.

La sensibilidad es el grado de respuesta que un Estado tiene frente al
impacto que le producen situaciones que se dan en el escenario internacional y cémo
lo afectan dentro de un marco de politicas establecidas. EI hecho de que las politicas
permanezcan constantes puede estar dado por la dificultad de generar nuevas
politicas en el corto plazo o por el compromiso de mantener las existentes acorde
con ciertas normas internas o internacionales. Para estos autores, la interdependencia
de sensibilidad puede ser politica, econémica o social.*®

Pero la pregunta que se hacen los autores es qué pasaria con la
interdependencia si el marco de politicas, en vez de permanecer invariado, se
pudiera cambiar. Y es aqui donde aparece la dimensién de la vulnerabilidad de la
interdependencia, que se apoya en la disponibilidad relativa y en el costo de las
alternativas que los Estados deben afrontar. Asi, la vulnerabilidad es definida como
la capacidad de un Estado de sufrir costos impuestos por acontecimientos externos,
aun después de haber aplicado politicas que los neutralicen.®® La interdependencia
de la vulnerabilidad incluye la dimensién estratégica que la interdependencia de la

%82 |bidem, p. 22, 23.
%83 |bidem, p. 26.
384

Idem.
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sensibilidad omite, por lo que esta Gltima sera menos importante que la
vulnerabilidad para proporcionar recursos de poder a los actores.

Analisis de la Interdependencia

Waltz desarrollo un indice para estimar la interdependencia a partir
del analisis del comercio mundial, desde finales del siglo X1X y durante el siglo XX.
El indice de Waltz se calcula como la relacion porcentual del intercambio comercial
externo de un pais (exportaciones mas importaciones) respecto de su PBI (Producto
Bruto Interno). Cuando este indice es igual o superior al 15% significa que el Estado
depende altamente de los mercados extranjeros, es decir que es vulnerable. En
cambio, son sensibles los Estados que desarrollan un muy importante mercado
interno en relacion a su comercio exterior.*

Tanto China como Argentina (esta ultima desde la crisis del 2001)
mantuvieron su moneda subvaluada: hecho que hace que sus PBIs estén
artificialmente reducidos respecto a otros paises, como por ejemplo Estados Unidos.
Por lo tanto, un valor mas realista del comercio interno es el indice PBI/PPA
(Paridad de Poder Adquisitivo); utilizando este pardmetro modificado se calcul6 un
indice de Waltz corregido. Para continuar con el analisis que plantea Waltz y
adaptarlo a la relacion comercial en estudio, es necesario definir y conocer el
mercado interno de ambos paises.

1. indices de analisis del mercado interno

La evolucién del PBI es un indicador econémico del progreso de las
economias nacionales y refleja la suma de todos los bienes y servicios que produce
un pais en un periodo determinado. EI PBI de Argentina fue de 367 mil millones de

%85 K enneth N. Waltz, ob. cit., p. 21.
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délares en el afio 2010 y el de China de 5,93 billones de délares en el mismo afio.**
Esto representa una economia china 16 veces mayor que la de Argentina. Si se
analiza la evolucion del PBI de China, se puede observar que ésta se ha convertido
en una de las méas dindmicas del mundo. Desde las reformas econdmicas
emprendidas en 1978, la tasa promedio de crecimiento anual del PBI fue del 9,6%
entre 1980 y 1984, y del 10,4 % entre 1985 y 1995. A pesar de la crisis financiera
asiatica, el producto siguid creciendo a un promedio anual del 8,6% entre 1996 y
2002.%"En la Gltima década este indice ha vuelto a aumentar y ha llegado a un
promedio de 10,1% en el periodo 2001-2010, de acuerdo con los datos que se
presentan en la Tabla 1.

Tabla 1: Tasas de crecimiento econémico de China 'y de Argentina388

Afio Argentina China
2001 -4,4 8,3
2002 -10,9 9,1
2003 89 10,0
2004 89 10,1
2005 9,2 11,3
2006 8,5 12,7
2007 8,6 14,2
2008 6,8 9,6
2009 0,8 9,2
2010 9,2 10,4

Fuente: Datos extraidos del FMI, World Economic Outlook Database, abril 2013.

Sin embargo, dado los diferentes tipos de cambio en cada pais y los
valores relativos de las mercancias y servicios, el Fondo Monetario Internacional
comenzé a utilizar en la década del ‘90 un indicador econdmico denominado PBI
per capita por paridad del poder adquisitivo a U$S internacionales actuales
(PBI/PPA). Este indicador corresponde al PBI convertido a délares internacionales

38| nternational Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database, abril 2013.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx

7
Idem.

388 . . . . . .
Desde el 2007 los organismos internacionales, especialmente el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, cuestionan los indicadores del INDEC.

38
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utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo. El nuevo indicador permitiria
entonces comparar de una forma mas realista el nivel de vida entre diferentes paises.

En la Figura 1 se presenta la evolucion del PBI/PPA per céapita para
ambos paises. Para China, el PBI/PPA estuvo en continuo aumento en el periodo de
estudio, en cambio para la Argentina se observa un crecimiento sostenido recién
después de la crisis del afio 2001. Segun este indice el nivel de vida de Argentina es
mas del doble de China.

Figura 1: PBI/PPA per cépita (en U$S internacionales actuales por afio)
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Fuente: Datos extraidos del FMI, World Economic Outlook Database, abril 2013

Con los datos del comercio exterior y del PBI (Tabla 2) se procedi6 a
calcular en la Tabla 3 el indice de Waltz y el indice de Waltz corregido.

Tabla 2: Indicadores econémicos (en millones de U$S)

Pais Argentina RPCH Estados Unidos
Afio 2001 2010 2001 2010 2001 2010
Comercio exterior 46931 124980 509.652 2.973.949 1.908.277 3.247.449
PBI 268964 367565 | 1.324.814 | 5.930.393 | 10.286.175 | 14.498.925
PBI/PPA 330722 644347 | 3.338.919 | 10.128.399 | 10.286.175 | 14.498.925

Fuente: CEI en base a fuentes nacionales y FMI, World Economic Outlook Database, abril 2010.
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En la Tabla 3 se puede observar el indice de Waltz y el indice de
Waltz corregido comparado entre Argentina y la RPCH para los afios 2001 y 2010.

Tabla 3: Niveles de Independencia comercial (en millones de U$$)

indice Waltz indice Waltz corregido

2001 2010 2001 2010
Argentina 17 34 14 19
RPCH 38 50 15 29
Estados Unidos 19 22 19 22

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla 3 se puede observar que el indice de Waltz es del 17% y
del 34% para Argentina y del 38% y el 50% para China en los afios 2001 y 2010
respectivamente. Esto significaria que ambas economias en principio son menos
“interdependientes en el sentido de ser vulnerables a la interrupcion o alteracion de
sus intercambios™**° con el resto del mundo, ya que superan ampliamente el valor de
corte del 15% establecido por Waltz.

En la tabla 3 también se calcula el indice de Waltz corregido
reemplazando el PBI por el PBI/PPA. Este indice de interdependencia corregido es
sustancialmente menor al anterior para el caso en particular de estos paises en
estudio. Considerando estas correcciones se puede concluir que tanto China como
Argentina son menos interdependientes con el resto del mundo que lo que
originariamente se puede pensar con el indice de Waltz.

Argentina presenta un indice de interdependencia corregido similar a
Estados Unidos,** mientras que China presenta un grado de interdependencia
moderado que en esta década duplica este indice (15% a un 29%) resultado de haber
entrado en la OMC y comerciar con el mundo.

Segun los conceptos de Keohane y Nye, Argentina y China son
interdependientes, en el sentido de que la sola existencia de un intercambio
comercial implica necesariamente una interdependencia. Ademas, se podria definir
esta interdependencia como asimétrica debido a que China representa un 10% del

389 enneth N. Waltz, ob. cit., p. 210.

3% para el caso de Estados Unidos, el indice de Waltz y Waltz corregido coinciden ya que fue tomado
como pais de referencia para el calculo del PBI/PPA.
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comercio exterior argentino: 79% del cual corresponde mayoritariamente a una
minima cantidad de productos.

Factores que hacen a la vulnerabilidad y sensibilidad de
China

1. Aspectos demogréficos

Segln el censo del afio 2005 la poblacion de China ascendia a 1.312
millones de personas. Desde el afio 2000 la tasa de fertilidad de China esta por
debajo del valor de referencia fijado por la Divisién Poblacion de Naciones Unidas.
Este hecho es producto de las fuertes politicas de control de natalidad
implementadas a partir de la década del ochenta. EI cambio poblacional esperado
para China en los proximos afios es levemente positivo: un incremento de
aproximadamente 70 millones hacia el afio 2020, con un cambio poblacional
negativo a partir del afio 2030 (considerando un escenario de fertilidad constante).**
Por lo tanto, no es esperable que este factor afecte la vulnerabilidad de China con
respecto al incremento de la demanda de alimentos.

En relacion a la distribucion de la poblacion en el territorio, la
mayoria de la misma reside en zonas rurales: 768 millones de habitantes (57%) en el
afio 2007.%? Sin embargo, durante las Gltimas décadas se han manifestado
migraciones masivas de la poblacion rural a las ciudades y/o hacia empleos no
rurales. De este modo la participacion de la poblacién urbana respecto de la total
crecio del 29% en el periodo 1988-1990 al 37% en el periodo 1998-2002 y alcanz6

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Division Poblacion, World Population Prospects: the 2010
revision, New York, 2011.

302 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Anuario
Estadistico 2009.
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el 43% en el afio 2007.3* En los inicios de la década siguiente (2011-2020) la
proporcion de la poblacion urbana superd a la rural.

Este fendmeno de migraciones internas masivas (aproximadamente 13
millones de personas por afio) se podria relacionar con el modelo desarrollado por
Arthur Lewis. Segun Llach y Harriague, este modelo se basa en que la mayor
productividad del trabajo en el sector urbano genera aumento del ahorro y la
inversién y en consecuencia demanda de trabajadores. Esta demanda puede ser
satisfecha, porque hay un continuo flujo de trabajadores que proceden del sector
rural (que se encuentra superpoblado) a las ciudades. En las ciudades, se ofrecen
salarios constantes e inferiores a la productividad del trabajo urbano; esto genera
beneficios extraordinarios a las empresas que los contratan.*** El gobierno chino
realiza un control sobre esta migracién, mediante la restriccion de la movilidad
social a través del sistema de Registros de Familia, ya que la liberalizacion de la
misma llevaria a que la urbanizacion, la productividad y el consumo aumentaran de
manera descontrolada.

Teniendo en cuenta que el indice de interdependencia de Waltz es una
relacion entre el comercio exterior y el PBI, es posible avizorar que en el mediano
plazo China tiende a disminuir su interdependencia a través del desarrollo de su
mercado interno, considerando el comercio exterior constante. Frente a la crisis
global del afio 2008, el gobierno de la RPCH impuls6 la aplicacién de politicas
fiscales y monetarias para estimular la demanda interna.** Por lo tanto, como el
empleo y la poblacion rural son sumamente abundantes en China, se sostienen las
predicciones precedentes en base al modelo de Lewis; esto significaria que el
funcionamiento de este modelo puede seguir vigente durante un par de décadas

398 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), FAOSTAT, Base
de datos estadistica, 2010.

394 juan J. Llach y Marcela M. Harriague, EI mundo emergente y la demanda de alimentos: desafios,
oportunidades y la estrategia de desarrollo de la Argentina, Fundacién Producir Conservando,
Buenos Aires, 2010, p. 11.

3% BID-INTAL, Carta Mensual 166, Nuevas tendencias en las politicas comerciales y productivas de la
RPCH, junio 2010.
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més. 3® Ante este panorama, este pais no se presenta vulnerable frente a la
disponibilidad de mano de obra.**’

El aumento del ingreso, como se ve reflejado en el incremento del PBI
per capita, generé en China dos efectos basicos sobre la demanda: por un lado, el
aumento en el gasto en alimentos y, por otro, la modificacién de la composicién de
la dieta alimentaria. Este cambio, no sélo esta ligado al propio incremento del
ingreso per capita, sino también al proceso de urbanizacion.

El consumo de carbohidratos descendié de un 70% en el periodo
1990-1992 al 59% en el periodo 2004-2006. Mientras que las proteinas animales
como las totales aumentaron de un 2% a un 5% y de un 10% a un 12%
respectivamente.®® Esto muestra una mejora en la dieta bésica, la cual tiende a
occidentalizarse mediante la sustitucién de carbohidratos por proteinas animales.

Para hacer frente a esta demanda de alimentos, y considerando las
politicas de seguridad alimentaria, China pasé a ser uno de los mayores productores
mundiales de cereales y oleaginosas. La produccién se concentrd en tres cultivos
principales, arroz, trigo y maiz; la soja ocupaba el cuarto en importancia. La
produccion de los tres principales granos ha mantenido un crecimiento sostenido, no
asi la soja, importante insumo de la produccién pecuaria. Los datos estadisticos
muestran que China ha fracasado en el desarrollo de este cultivo. Segun las
estimaciones del USDA, la campafia 2009 habria llegado a 14,5 millones de
toneladas; estas cifras ubican a China como cuarto productor mundial.* Sin
embargo, esta produccion esta muy lejos de la demanda estimada interna de 55
millones de toneladas.*® Se espera que para el 2015 la produccién de soja no

3% juan J. Llach y Marcela M. Harriague, ob. cit., p. 11.

397 Esta afirmacion es parcialmente correcta, aunque la politica de planificacion familiar disminuye la
fuerza laboral, genera una mayor poblacion anciana y debilita a China frente a su competidor asiatico,
la India, que no aplica una politica de control de la natalidad (nota del editor).

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), FAOSTAT, Base
de datos estadistica, 2010.

399 Bolsa de Comercio de Rosario, El potencial econdmico de China, Informativo Semanal, Afio XXVIII,
N 1453, Rosario, abril 2010, p. 5.

400 Ibidem, p.10.
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transgénica llegue a 19 millones de toneladas, lo que no implicaria un incremento
anual de gran magnitud.*®*

Respecto de los productos pecuarios, en esta primera década del siglo
XXI la RPCH respondi6 a la creciente demanda interna mediante un rapido
incremento de la produccidn. La expansién pecuaria aceler6 la demanda de harina de
soja y esta fue la razdn principal del aumento del consumo de soja en ese pais.

Los gobernantes entendieron la importancia de la seguridad
alimentaria con las hambrunas sufridas por el pueblo chino en 1958 y 1961 y las
millones de muertes producidas. De alli que el uso de la tierra es muy importante al
momento de analizar la produccion de alimentos.

2. Utilizacién de los recursos agricolas

Aungue China tiene una importante superficie agricola, si se analiza la
relacion de la misma con el nimero de trabajadores agricolas y con el tamafio de la
poblacion a alimentar, se observa una relaciébn per cépita muy baja:
aproximadamente la mitad del promedio mundial y ocho veces menor que dicho
indicador para la Argentina, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4: Recursos Agricolas (Afio 2009)

St o ey [ v
Argentina 133.350 39.490 3,38
RPCH 552.832 1.336.551 0,41
Mundo 4.931.862 6.670.799 0,74

Fuente: Elaborado en base a FAO, Anuario Estadistico 2009.

El indicador ha/hab. condiciond a China a sostener una muy alta
productividad por hectarea para llegar a garantizar la seguridad alimentaria. En el
caso de los granos, su caracter de productos intensivos en tierra, los hace mas

401 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto, Consejeria Agricola de
la Embajada de la Republica Argentina en China, Lineamientos para la promocion del sano
desarrollo de la industria procesadora de soja, DOC/CAP/006-2008, Pekin, noviembre 2008.
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vulnerables a la escasez de dicho recurso. Las restricciones en la dotacion del factor
tierra constituyeron una limitante para la expansion del area sembrada y de la oferta
china de granos. A esto, debi6 sumarsele la competencia con otros cultivos y
actividades agropecuarias con demanda creciente y la reducida escala de las
explotaciones agricolas. La RPCH posee alrededor de 200 millones de explotaciones
que promedian 0,65 hectareas de cultivo por cada una.**

Tabla 5: Consumo de fertilizantes (Miles de toneladas)

Pais Afio kg/ha.
2004 2005 2006 2007 2007
Argentina 1.394 1.197 1.443 1.794 13,5
RPCH 40.402 43.637 50.364 46.564 84,2
Mundo 163.310 165.423 170.334 179.472 36,4

Fuente: FAO, Estado Mundial de la Agricultura 2009.

A pesar de la baja escala promedio, y de su escasa disponibilidad de
recursos naturales per capita, mantiene un alto nivel de produccién de alimentos
basado en el uso de fertilizantes (siendo méas del doble del promedio mundial), de
acuerdo a lo que se describe en la Tabla 5. También una fuerza de trabajo de 499
millones de personas respecto de la superficie agricola durante la década
estudiada.*®®

El alto rendimiento obtenido se ve reflejado en la Tabla 6 donde se
compara la productividad en la produccion de cereales (rendimiento por hectarea).
La RPCH tiene una productividad superior y méas constante en el tiempo que
Argentina, donde el uso de fertilizantes, mano de obra y riego es casi insignificante.

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Republica Popular China: un desafio y una
oportunidad para el sector agroalimentario de la Republica Argentina. Herramientas para exportar,
Buenos Aires, Febrero 2004, p. 62.

403 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Anuario
Estadistico 2009.
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Tabla 6: Rendimiento de los cereales por hectarea

Ao Argentina RPCH
2004 3.668 5.190
2005 4.231 5.226
2006 3.702 5.313
2007 4.352 5.315
2008 3.918 5.535
2009 3.814 5.450
2010 3.898 5.526

Fuente: Banco Mundial.

El 4drea sembrada total destinada a oleaginosas fue de 28 millones de
hectéreas; la destinada a cereales, de 86 millones y la superficie destinada a
leguminosas fue de 3 millones de hectareas en el afio 2007.“”* Para hacer més
eficiente el uso de la tierra, la RPCH import6 soja o derivados que tienen un bajo
rendimiento por hectarea y produjo granos forrajeros con mayor rendimiento.

Sin embargo, este pais no ha tenido un desarrollo sostenible de la
agricultura en esta década, lo que se vio reflejado en el indice de superficie cultivada
con agricultura de conservacion. En el afio 2008, esta superficie fue de sélo 1,3
millones de hectéreas, lo que correspondié a menos del 1% de la superficie total
cultivada. En este sentido, Argentina destin6 el 59 % de su superficie agricola a este
tipo de agricultura.*®

Dentro de este contexto China se mostré durante la década estudiada,
vulnerable a la mejora de la productividad de los cultivos, en especial de la soja, que
le fue necesario para cubrir la creciente demanda de proteinas animales, fruto de la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion. El gobierno de China puso en
marcha el denominado Plan Nacional para la Expansion de la Capacidad de
Produccién de Granos en el afio 2009, con el que busca lograr un 95% de
autosuficiencia en la provisioén de granos en los proximos 10 afios.*®® Aunque si bien

404 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Anuario
Estadistico 2009.

405 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Sistema de
informacion de la FAO sobre el agua y la agricultura (FAOSTAT), Base de datos estadistica, 2010.

4% United States Department of Agriculture (USDA), Foreign Agriculture Service, National Plan for
Expansion of Grain Production Capacity, GAIN Report Nro CH 10005, 2010.
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estas decisiones de politica interna estuvieron acertadas, son de largo plazo y sera un
gran desafio para el gobierno chino a futuro cumplir con esos objetivos. Aunque este
tema tiene una dimensién estratégica, no deja de ser una condicién de vulnerabilidad.

Factores que hacen a la vulnerabilidad y sensibilidad
argentina

1. Analisis de la produccion agropecuaria

Las politicas neoliberales de la década de 1990, junto con la adopcién
del paquete tecnoldgico de la siembra directa y semillas transgénicas, generaron un
hiper-desarrollo del cultivo de soja. Las condiciones internacionales favorables
respecto de este commodity fueron el pilar de la recuperacion del pais luego de la
crisis del 2001-2002.

Para el ciclo 2007/08, la produccién de soja alcanz6 los 46 millones
de toneladas, (ver Fig. 2) de los cuales s6lo un 25% es exportado sin ningln tipo de
procesamiento. Argentina representd alrededor del 12% mundial del comercio de
este grano.*”’ Para el ciclo 2009/10 la produccién de soja en Argentina estuvo en
torno a las 53 millones de toneladas.**®

O Bernardo Kosacoff y Rubén Mercado, La Argentina ante la nueva internacionalizacion de la
produccion: crisis y oportunidades, CEPAL /PNUD, Buenos Aires, 2009, p. 247.

8 Republica Argentina, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Direccién de Mercados Agricolas.
http://www.minagri.gob.ar/new/0-0/programas/dma/indicadores/indicadores.php
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Figura 2: Argentina - Produccion y Exportacién de soja (miles de toneladas).

60.000
O Produccién soja total —
50.000 i
@ Exportacion soja total [ =
40.000 - —
30.000
20.000
10.000 :| :|
. 0 10 0
v ¢ > 9 o Q o & Q N~
& & & & il & & & o &
o N @ﬂy\ @Q @(o\ o N\ QQQ:\ @0)\ )
A P 2 S A P s ~ & AP

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
Direccion de Mercados Agricolas.

Alrededor de 30 millones de toneladas se molieron anualmente desde
el afio 2006. Esto correspondié a aproximadamente un 60% de los granos
producidos para la generacion de aceite de soja, destinado a posterior refinamiento y
uso comestible e industrial y pellets de soja como insumo bésico de alimentacién del
ganado durante la primera década del siglo XXI.

Segun los informes de la OECD/FAQ y el USDA se proyecta una baja
en las exportaciones de poroto de soja hacia finales de la proxima década: situacion
que se deberfa a una mayor capacidad de molienda del pais.*®® En Argentina existen
alrededor de unas 50 plantas de molienda de soja, con una capacidad total del orden
de los 45 millones toneladas anuales. Estas plantas se destacan entre las mas
eficientes del mundo, con escalas compatibles con los menores costos posibles e
integrados a complejos de granos-molienda-exportacion. Sin embargo, en la Ultima
etapa de la década se estanco este crecimiento por diferentes trabas en el comercio
exterior, tanto con China como con la Unién Europea, producto de la crisis
econémica global.

409 - . S N . i . .
Republica Argentina, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, Tendencias y
escenarios de la innovacién en el sector agroalimentario. Proyecto 2020: escenarios y estrategias en
ciencia, tecnologia e innovacion, Buenos Aires, 2007, p. 60.
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Asociado a la actividad aceitera, y como una derivacion logica de esta
actividad y las crecientes demandas mundiales, la produccién de biodiesel registro
un desarrollo muy rapido en Argentina, debido a fuertes inversiones de capitales
extranjeros en el Ultimo lustro. Tales inversiones son consecuencia de la
reglamentacién de la ley 26.093 (sobre régimen de regulacién y promocién para la
produccion y uso sustentable de biocombustibles), sancionada el 19 de abril de 2006.
El sector se inici6 con plantas de bajo porte, integradas a las respectivas
instalaciones de molienda y se llego a 30 plantas, 5 de las cuales concentraron el 80%
de la produccion en 2010.

Con respecto a la produccion de cereales, la suma de todos éstos fue
similar a lo producido de soja. El incremento en la produccién de soja en la década
no fue en detrimento de la produccion de cereales. La produccion y exportacion de
carne aviar tuvo un importante desarrollo, con un incremento aproximado del 10%
en el consumo per cépita entre el afio 2007 y 2009. En cuanto a la carne porcina y
bovina la produccion se mantuvo estable. Las exportaciones, tanto de carne aviar
como bovina, sélo representaron un 10-20% de la produccién total.*°

El aumento del consumo de proteinas rojas fue desplazando
progresivamente las proteinas de origen vegetal en los paises en vias de desarrollo y
China. Esta reconfiguracion del mercado mundial de la carne, en el marco de una
mayor y selecta demanda, puso en evidencia una oportunidad para Argentina en este
sector. Sin embargo, las restricciones internas derivaron para la Argentina en una
especializacion inversa, al profundizarse las colocaciones externas de proteina verde
en desmedro de las rojas (carnes) y de las blancas (lacteos).***

10 Maria Celeste Ingaramo Poussif, Andlisis del comercio exterior sino-argentino en el sector
agroalimentario. 2000-2010, Tesis presentada para obtener el titulo de Master en la Universita Degli
Studi di Bologna, 2011, p. 35.

41l Republica Argentina, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, Tendencias y
escenarios de la innovacién en el sector agroalimentario. Proyecto 2020: escenarios y estrategias en
ciencia, tecnologia e innovacion, Buenos Aires, 2007, p. 252.
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2. Utilizacién de los recursos agricolas

Ademés de contar con una extensa superficie agricola, Argentina tiene
un indice de tierras agricolas per capita cinco veces superior al promedio mundial y
ocho veces superior a China (Tabla 4), lo cual la hace naturalmente poseedora de un
gran capital para el desarrollo de una industria en base a la agricultura.

El consumo de fertilizantes fue tres veces inferior al promedio
mundial y seis veces menor que China, sin embargo la productividad por hectarea es
s6lo 20% menor a la de este pais en la década, como lo indica la Tabla 5. Esta
productividad se explica no s6lo por la tierra fértil y los climas benignos, sino
también por la simbiosis generada por un sistema de produccién sustentable, que
actuaron como pivotes de una verdadera revolucion tecnolégica. La transicion del
paradigma productivo de la agricultura mecanizada al modelo de produccion de base
biotecnoldgica que se desarrolld a partir de la década de 1990, encontré a la
produccion local en un nivel técnico similar a las mejores practicas internacionales.
Este nuevo paradigma estuvo centrado en nuevas practicas de cultivo, como la
siembra directa; el uso de organismos genéticamente modificados, como las semillas
transgénicas; y la agricultura de precision. Este cambio tecnoldgico se sumé a
cambios organizacionales, como agricultura por contrato y la escisién de la
propiedad de la tierra de las empresas de produccion agropecuaria, que posicionaron
a la Argentina en un lugar de privilegio en este campo.**? Cabe agregar en este
sentido la agricultura de conservacion: sistema de produccion agricola sostenible, y
una de las caracteristicas de este nuevo modelo tecnoldgico-productivo. Como
ejemplo podemos nombrar que en el afio 2008 la Argentina dedicd un 59% de la
superficie agricola (20 millones de hectéreas) a este tipo de agricultura,**® lo que
significa el més alto indice a nivel mundial en este rubro. Le siguen Brasil y Estados
Unidos, con un 38% (25 millones de hectareas) y un 15% (26 millones de hectéreas)
respectivamente para ese afo.

Otra tecnologia que conformé el modelo tecnolégico-productivo es la
agricultura de precision, que permitid0 realizar una gestion agronomica,
medioambiental y econdmica de la tierra. Esta surgié en nuestro pais en el afio 1995

12 Bernardo Kosacoff y Rubén Mercado, ob. cit., ps. 221-222.

413Organizacic')n de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Sistema de
informacion de la FAO sobre el agua y la agricultura (AQUASTAT), Base de datos estadistica, 2010.
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en el INTA con el apoyo inicial de empresas del sector privado. Pero fue recién
después de la devaluacion del afio 2002 que estuvieron dadas las condiciones
macroeconémicas que permitieron el desarrollo de empresas nacionales en
electrénica, hidraulica y de maquinaria de alta complejidad, para el despegue de una

tecnologfa nacional

3. Exportacién de agro-alimentos en la década

Las exportaciones argentinas tuvieron un fuerte componente de
productos del agro. La RPCH, fue un importante comprador de granos de soja, como
se observa en la Figura 3. Este pais compro en el afio 2007 y 2008 aproximadamente
el 70% de las exportaciones totales de soja de Argentina.

Figura 3: Argentina - Exportacion de soja total y a China (miles de toneladas).
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
Direccion de Mercados Agricolas.
En el caso del maiz, las exportaciones argentinas no estuvieron tan
concentradas como en el caso del complejo sojero. Un segundo grupo de productos
exportados correspondié a aquellos, que tienen algin tipo de transformacion

14 . .
Ver: www.agriculturadeprecision.org
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industrial como el aceite de soja crudo, pellets de oleaginosas, leche en polvo,
azlcar a granel. La Unioén Europea fue el mayor importador de pellet de soja y el
principal socio comercial de Argentina. China no realizé compras significativas en
este rubro. En el caso del aceite de soja, al igual que con el poroto de soja, China fue
un comprador importante con el 40% de las exportaciones totales de aceite (ver
Figura 4). La Union Europea, India, Bangladesh y Egipto fueron otros destinos para
el aceite de soja pero no tienen individualmente un peso significativo para las
exportaciones argentinas.

Figura 4: Argentina-Exportaciones de aceite de soja totales y a la RPCH.
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Direccion de Mercados Agricolas.

De los anélisis realizados anteriormente se desprende que durante la
primera década del siglo XXI los mercados de los porotos de soja y del aceite de
soja se encontraron muy concentrados en China. Esto le confirié a Argentina mucha
vulnerabilidad frente a la interrupcion o alteracion de los intercambios comerciales
con ese pais.

Sin embargo, como se describe a continuacion, otro uso del aceite de
soja fue la produccion local de biodiesel. El principal destino de las exportaciones
argentinas de biodiesel fue la Unién Europea, ya que alli rige la obligacién de corte
de combustibles de origen fosil (5,75%) con otros de origen vegetal. Debe resaltarse,
que el biodiesel producido hasta el afio 2009 en Argentina tenia como principal
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destino la exportacion; una pequefia produccion marginal de biodiesel permanecia
en el pais, dedicada mayormente al autoconsumo y a mercados regionales. Recién a
partir del 1 de enero de 2010 entra en vigencia la ley sobre “Régimen de Regulacién
y Promocion para la Produccion y Uso Sustentables de Biocombustibles” que obliga
a comercializar el combustible fésil con un 5% de combustible de origen vegetal.
Sumado a esta medida, las retenciones diferenciales (a favor del biodiesel y en
detrimento de los aceites) alentaron las exportaciones de biodiesel; esto oper6 como
un inductor para el desarrollo del sector.

La puesta en marcha de la ley de biocombustibles demand6 para
consumo interno un extra de 700 mil metros cubicos de biodiesel, lo que
correspondié a un 44% del total exportado en el afio 2009.%° De esta manera,
Argentina pudo reducir su sensibilidad al reasignar biodiesel que antes era exportado
para uso en el mercado interno y también respecto de aumentar la demanda interna
de aceite y/o porotos de soja.

Dado las politicas adoptadas respecto a reduccion de gases de efecto
invernadero y los cambios en la matriz energética mundial hacia el uso de
combustibles renovables, Argentina pudo reducir su sensibilidad. Puesto que la
demanda de combustible fue muy superior a la produccién de biocombustibles, el
Estado cont6 con una herramienta importante para controlar la demanda interna del
aceite de soja al derivarlo a la produccion de biodiesel: de esta manera, redujo el
factor de sensibilidad en el comercio exterior. Segun la ley 26.093, la Autoridad de
Aplicacion tiene la atribucién de aumentar el citado porcentaje cuando lo considere
conveniente en funcidn de la evolucién de las variables de mercado interno o bien
disminuir el mismo ante situaciones de escasez fehacientemente comprobadas. Por
consiguiente la sensibilidad argentina pudo ser reducida en el sentido de que la
produccion de soja pudo tener otro destino diferente de la exportacién.

En lo que hace referencia a las exportaciones de carne bovina, mas
alla de la reputacién a nivel mundial de la carne argentina, las ventas de la misma
solo representaron un 10% del comercio mundial para finales de la década. El nivel
de insercidn internacional de este sector respondié mas a factores restrictivos

15 United States Department of Agriculture (USDA), Foreign Agriculture Service, Global Agricultural
Information Network, Argentina Biofuels Annual 2012, GAIN Report, 2012.
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internos como regulaciones publicas y limitaciones de la propia oferta, que al
comportamiento de la demanda internacional.**°

Las exportaciones de carne bovina a la RPCH fueron insignificantes
con respecto a las exportaciones totales de este producto y las mismas estuvieron
vedadas desde 2006 hasta finales de esta década por brote de fiebre aftosa. Aunque
el mercado chino esta abierto para la carne fresca sin hueso, no se registraron
durante esta década exportaciones por volimenes significativos. Las exportaciones
de otros productos agroindustriales (leche y lacteos, carne de pollo y citricos,
excepto limén) incluidos en los protocolos sanitarios y fitosanitarios firmados con
China, mostraron un relativo aumento en las exportaciones a ese pais a partir del afio
2004. Sin embargo, las cifras de las exportaciones de estos productos fueron
insignificantes frente a las del complejo oleaginoso. Solamente la carne aviar
representd un destino importante de las exportaciones argentinas, con un 17%
registrado para el afio 2009.**'

La Tabla 7 muestra las principales exportaciones agroindustriales
argentinas segun el grado de elaboracion para el trienio 2006-2008. De alli resulta
que un 40% de las colocaciones argentinas en el mundo se refiere a productos sin
grado de transformacidn, es decir, que son vendidos como son cosechados. Luego
hay un segundo grupo que posee algin grado de transformacién industrial, como los
pellets de oleaginosas o el aceite de soja crudo que ingresan a los mercados de
destino como insumos para ser transformados alli. Este grupo representa también un
40%. Por ultimo, se encuentran los alimentos finales que alcanzan un 20% de las
exportaciones.

16 Bernardo Kosacoff y Rubén Mercado, ob. cit., p. 254.
7 United Nations Commodity Trade Statistics Database, 2010, http://comtrade.un.org/db/
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Tabla 7: Composicion de las principales exportaciones agroindustriales segin grado
de elaboracién

2006 2007 2008
Sector Milesde USS | % | MilesdeUSS | % | Milesde USS | %
Primario® 5.094.195 33 8.316.287 39 11.837.835 41
Primario Preelaborado® 6.567.266 43 8.904.792 42 12.120.514 42
Finales® 3.652.658 24 4.105.221 19 5.225.393 18
Total 15.314.119 21.326.300 29.183.742

Fuente: MINCYT, 2007, pag. 242

1: Cereales y oleaginosas. 2: Pescado, pellets, productos ovinos, leches, harinas, forrajes y balanceados,
forestales, fibras textiles, cueros y pieles, azlcar, aceites. 3: Quesos, pollos, menudencias y visceras,
mariscos, jugos, hortalizas transformadas y frescas, frutas transformadas y frescas, florales y
ornamentales, alimentos, cultivos estimulantes, otros comestibles, miel, cortes Hilton, carnes procesadas y
frescas.

Si bien la Tabla 7 muestra en términos generales que los alimentos
finales no llegaron a cubrir el 20% de las exportaciones argentinas y han sufrido una
leve declinacién porcentual, el valor exportado practicamente se ha duplicado del
afio 2006 al 2008.

En resumen, durante esta década el grueso de los pellets, el aceite y
biocombustibles se destinaron a los mercados externos, principalmente a Europa o0 a
Oriente (China e India), en donde es transformado industrialmente y consumido. Se
trata de un complejo de alta productividad, acotado localmente a las primeras etapas
productivas, insertas en cadenas globales de valor donde la transformacion industrial
se completa en el exterior. Lo anterior lleva a que la Argentina sea rotulada en el
resto del mundo como granero del mundo y a alejarse de la figura de proveedor o
productor de alimentos, bioenergia y biomasa.**®

4. Balanza comercial y desarrollo

En el estudio “Aportes para el desarrollo humano en Argentina”,
realizado por el PNUD se analiza la balanza comercial de Argentina en el periodo
1996-2006 seglin contenido tecnoldgico. Este importante indicador macro de la

18 Bernardo Kosacoff y Rubén Mercado, ob. cit., p. 243.
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economia argentina permite visualizar claramente la relacién entre innovacion y
productividad.

La Figura 5 muestra cdmo evolucionaron las importaciones y
exportaciones argentinas durante el periodo 1996-2006. Argentina fue un importador
neto de bienes con contenido tecnolégico alto (A-T) y medio alto (MA-T), mientras
que las exportaciones netas estuvieron mayormente conformadas por bienes no
manufacturados (No-M) o con contenido tecnoldgico bajo (B-T) o medio bajo (MB-
T).*** Sin embargo se puede notar, en este periodo, una tendencia positiva en la
balanza comercial de los bienes bajo y medio bajo, que muestran una incipiente
mejora tecnolégica de las exportaciones.

Figura 5: Balanza comercial argentina segin contenido tecnolégico
(en millones U$S).
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Fuente: adaptado de PNUD, 2009, pag.46.
No M: Bienes No facturados, B-T: Bienes con contenido tecnolégico bajo, MB-T: Bienes con contenido
tecnoldégico medio bajo, MA-T: Bienes con contenido tecnoldgico medio alto, A-T: bienes con contenido
tecnoldgico alto.

A nivel meso-econémico o sectorial el informe del PNUD estudia los
diferentes sectores de la produccién en Argentina en base a la dindmica de cambios
en la estructura de produccién. Los sectores que forman parte de la estructura

productiva son: el complejo agroindustrial (compuesto por el sector agricola
pampeano Yy las agroindustrias derivadas), las actividades intensivas en I+D (como

419 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Aportes para el desarrollo humano en
Argentina, Buenos Aires, 2009, p. 46.
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las empresas de biotecnologia, farmacéutica, informatica y servicios de alto valor
agregado), el sector productor de commodities industriales (acero, aluminio, papel),
el de empresas transnacionales en manufacturas (sector automotriz, y otros sectores
productores de bienes con atributos de calidad, disefio, etcétera), las empresas de
servicios publicos y las de servicios privados (inmobiliarios, comerciales,
financieros, educativos y sanitarios) y por Ultimo el resto del aparato productivo que

puede englobarse bajo el rotulo de “actividades manufactureras con alto grado de

informalizacién”.*?°

Se definieron dos parametros: la incorporacion de innovaciones y la
densidad de complementariedad entre sectores productivos. El cruce de estas dos
variables define cuatro cuadrantes; donde los cuadrantes de mayor innovacion-
mayor complementariedad constituyen la condicién buscada para obtener los efectos
virtuosos de largo plazo sobre la productividad y el crecimiento.*?*

Figura 6: Distribucion del tejido productivo argentino segln su grado de innovacion y
complementariedad.
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420 |bidem, ps. 54-55.
421 Ibidem, p. 53.
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En la Figura 6, los sectores/actividades previamente descriptos son
ubicados en funcion de su potencial de innovacion y de aprendizaje (eje vertical) y
de su capacidad para generar efectos de complementariedad (eje horizontal).

De este estudio se desprende que en el periodo 1996-2006 Argentina
tuvo el cuadrante mayor innovacién / mayor complementariedad vacio. El sector
agricola pampeano (y algunas economias regionales) y sus agroindustrias derivadas
son una relativa excepcién. La introduccion de innovaciones en estos segmentos y
los efectos de aprendizaje subsecuentes han sido importantes. Sin embargo, la
naturaleza de los productos predominantes (commodities) y la pobreza de
encadenamientos en el conjunto de la cadena productiva (mas alla del empleo
directo y los servicios simples conexos) limitan la difusion de los efectos dinamicos
que esta autogeneraria.

En resumen, la estructura productiva argentina acumulé y combiné
problemas de especializacion intersectorial y de especializacion intra-sectorial.*?
Esto generd un factor de vulnerabilidad para el pais. En este &mbito, Argentina ha
creado el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a fines del afio 2007 y ha propuesto
como areas prioritarias de investigacion: la biotecnologia, la industria
metalmecéanica, la tecnologia de la informacién y energias alternativas como
herramientas para reducir la vulnerabilidad.

Relaciones politico-comerciales a partir del afio 2004

Entre 1980 y 2008 China, con un crecimiento sostenido promedio de
su PBI en torno al 9,8%, se convirtié en impulsora del crecimiento mundial a través
de la creacion de un mercado de gran potencial para las exportaciones de América
Latina. De esta forma, la RPCH se transformé en un socio comercial de importancia,
no s6lo para Argentina, que estaba atravesando una profunda crisis politica y
econdmica, sino para la mayoria de los paises de América Latina como se puede

422 Ibidem, p. 54.
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observar en la Tabla 8. Esto supuso un cambio estructural muy relevante para el
comercio exterior regional.“?®

Tabla 8: Evolucion de las exportaciones de América Latina en el periodo 2001 — 2010
(en porcentaje de las exportaciones totales) y principales productos exportados

] China Prod.

Pais Producto 1* % Producto 2* %
2001 | 2010 1+2
Argentina 42 | 85 Soja 55 Aceite de soja 24| 79
Bolivia 0,4 3 Minerales de estafio 27 Estafio 19| 46
Brasil 33 | 156 Minerales de hierro 44 Soja 23| 67
Chile 57 | 244 Cobre 50 Minerales de cobre 31| 81
Colombia 02 | 49 Petréleo crudo 50 Ferroaleaciones 40| 90
CostaRica | 0.3 3 Circuitos integrados 96 | Cristales piezoeléctricos | 1 | 97
Ecuador 02 | 19 Petréleo crudo 94 | Desperdicios no ferrosos | 3 | 97
El Salvador 0 0,1 Condensadores 54 | Desperdicios no ferrosos | 38 | 92
Guatemala 0 0,4 AzUcar sin refinar 42 Petréleo crudo 23| 65
Honduras 0 sir Minerales de zinc 34 | Desperdicios no ferrosos | 33 | 67
México 0,2 1,4 Circuitos integrados 13 Minerales de cobre 8 21
Nicaragua 0,1 | 0,4 | Desperdicios no ferrosos | 41 Desperdicios plasticos 19| 60
Panamé 04 | 03 Embarcaciones 39 Cueros 16 | 55
Paraguay 1 0,5 Algodon 31 Madera de no coniferas | 26 | 57
Peru 6,2 | 154 Minerales de cobre 39 Despojos de carne 16| 55
Uruguay 5 54 sir sir sir sir | sir
Venezuela | 04 11 sir sir sir sir | sir

Fuente: Elaboracién propia en base a datos CEPAL, 2010 /COMTRADE
*Corresponde a los porcentajes en el total para el promedio 2006-2008

Lo que puede observarse ademas en la Tabla 8 es que las
exportaciones de estos paises hacia China se concentraron, en su mayoria, en sélo
dos productos que representan en todos los casos mas del 50% del total exportado a
ese pais, a excepcion de Bolivia y México.

Hasta finales del siglo XX, el comercio exterior de China, estuvo
condicionado por no formar parte de la OMC, lo que limité sus posibilidades de

423 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Republica Popular de China y
América Latina y el Caribe: hacia una relacion estratégica, Buenos Aires, abril 2010.
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expansion. Este pais entra a dicha Organizacion el 11 de diciembre del 2001 como
miembro adherente. En noviembre de 2004, China negocia el reconocimiento de
economia de mercado por Argentina dentro de un Memorando de Entendimiento, a
cambio de ampliar su margen de exportacién hacia ese pais.

El Memorando firmado en Buenos Aires representé un hecho
importante en el proceso de liberar el acceso al mercado para ambas economias,
estimular el comercio y las inversiones de ambos paises. No obstante careci6 de
referencias precisas a programas de accidbn o mecanismos para concretar los
compromisos asumidos y efectivizar los progresos en materia de comercio bilateral,
en particular lo relacionado con las exportaciones argentinas o con las inversiones
chinas en el pais sudamericano.*** Aunque en este periodo se firmaron varios
protocolos sanitarios y fitosanitarios, la entrada de productos agroalimentarios
argentinos a China sigui6 estando limitada.

Paralelamente, la apertura del mercado argentino para los
exportadores chinos surgido como una gran oportunidad; el consecuente cambio de
tendencia en la balanza comercial permitié equilibrar el comercio. A diferencia de
las exportaciones argentinas, las importaciones de la RPCH corresponden a una
diversidad de productos manufacturados. Esto llevé a la Argentina a aplicar medidas
antidumping para evitar la destruccion del sector industrial por la masiva
importacion de productos a bajo precio.

En este sentido China es el pais més penalizado en el mundo: cuenta
con 761 medidas antidumping en el periodo de enero de 1995 a diciembre de 2009.
Se puede observar también que este fenémeno es una tendencia creciente y llega a
77 medidas aplicadas a China por los paises miembros de la OMC en el afio 2009.%
Argentina, inicid 52 investigaciones antidumping a la RPCH entre el afio 2000 y
marzo de 2010.*® Las medidas antidumping definitivas en vigor contra la RPCH al
30 de junio de 2010 ascendieron a un nimero de 30.**'

424 £ duardo Daniel Oviedo, Historia de las relaciones internacionales entre Argentina y China 1945-2010,
Dunken, Buenos Aires, octubre 2010.

425 ver: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_s.htm

426 Chad . Bown, Global Antidumping Database, http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/, 2010.

a2t Republica Argentina, Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, Comisién Nacional de Comercio
Exterior (CNCE), Informe Semestral sobre las Medidas Antidumping, junio de 2010.
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La escasa apertura china a la diversificacion de las exportaciones
argentinas y las medidas antidumping y salvaguardias aplicadas por Buenos Aires
llevaron a una situacion de fragilidad en las relaciones comerciales. Este hecho
coincidid con la crisis financiera del afio 2008 de extensién mundial, la cual fue
parcialmente contenida por las economias de paises en vias de desarrollo. Dentro de
las medidas adoptadas por China estuvo la decision de fomentar el crecimiento de su
mercado interno y, de esta manera, lograr un doble propdsito: reducir los efectos de
la crisis global y, simultaneamente, reducir su elevada interdependencia, ya que
China tuvo suficiente capacidad como para reemplazar el mercado global con el
domeéstico.

Adicionalmente, el pais asiatico restringié selectivamente las
importaciones a través del uso de herramientas para-arancelarias, como fueron las
medidas sanitarias y fitosanitarias que afectaron la importacion de productos
agricolas. Esta situacion queda demostrada en la Figura 7, donde se observa la
evolucion del nimero de medidas notificadas por parte de China a la OMC.

El 1 de abril de 2010, el gobierno de la RPCH impuso a Argentina una
restriccion sobre normas de calidad para el aceite de soja relativo a la seguridad del
consumidor.*?® Esta nueva medida limitaba el ingreso de embarques de aceite que
superaran las 100 ppm de hexano y esto pudo haber provocado un descenso en la
exportacién de este producto. Sin embargo, la existencia de una demanda
internacional cierta permitié a los exportadores argentinos reubicar las exportaciones
de este producto en otros destinos.

Segun el analisis presentado por la consultora ABECEB donde se
compararon los periodos abril/mayo 2009 con abril/mayo 2010, China pasé de
ocupar la primera posicion a la nimero veinte como destino de las exportaciones de
aceite de soja, desplazada del primer lugar por India, luego Bangladesh e Iran.*?

428 Republica Argentina, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Informe Sectorial N° 1-
Oleaginosas, marzo/abril 2010.

2 ABECEB, India desplazé a China como principal destino para el aceite de soja argentino, Buenos
Aires, julio 2010.

4
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Figura 7: Evolucion del nimero de medidas sanitarias y fitosanitarias notificadas por
Chinaala OMC
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OMC, 2010.
Nota: 2010 corresponde hasta julio.

La alta concentracion en pocos productos de las exportaciones
argentinas a China generé una disminucién muy importante en el intercambio
comercial con ese pais.

Ambos gobiernos se comprometieron a resolver los diferendos a
través de la negociacion amistosa. Sin embargo, dentro de este contexto, la RPCH
busco generar una asimetria de poder para influenciar sobre los resultados. Como lo
expresa Keohane y Nye, esta situacion asimétrica generada por un actor le confiere
poder a la hora de las negociaciones para, de esta manera, lograr ventajas
comerciales.

Frente a esta situacion coyuntural Argentina logré reubicar los
embarques de aceite de soja a otros destinos. Por otro lado, el 6 de julio de 2010 la
Secretaria de Energia elevo el porcentaje de corte de los combustibles fésiles de un
5% a un 7% (Res. 554/2010). De esta manera, el Estado argentino logré desactivar
el factor de poder que plante6 la RPCH, para llegar a la mesa de negociaciones en
condiciones mas equilibradas con motivo de la visita de la presidente Cristina
Fernandez de Kirchner, en julio de 2010. Argentina logrd de esta forma reducir su
sensibilidad a costa de resignar derechos de exportacion (retenciones), mediante el
desvio de parte de su produccion de aceites al mercado interno de biocombustibles.
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Renegociando el comercio bilateral a fin de la primera
década del XXI

En ocasién de la visita presidencial, y con miras de destrabar el
conflicto, se reunieron en Beijing ambos presidentes. Alli se firmaron 18 acuerdos,
entre los que se encuentra una Declaracion Conjunta. En esta Ultima se destacd la
importancia de la asociacion estratégica firmada en el afio 2004 y su profundizacion
en el marco de las complejas circunstancias internacionales; se acentudé que los
vinculos sino-argentinos se desarrollan con una visién estratégica y de largo
plazo.**® Ambos jefes de Estado expresaron ademés la necesidad de fortalecer el
desarrollo de las relaciones econdmicas. También coincidieron en la necesidad de
impulsar el crecimiento y la diversificacion del comercio bilateral en funcién de las
respectivas estructuras productivas y demandas del mercado, atendiendo a la
ampliacién del intercambio comercial de productos de mayor valor agregado y
complejidad tecnoldgica.*" Vale aclarar que en esta declaracién se hace mencién al
apoyo del dialogo Mercosur-Asia, en particular con la RPCH.

Dentro de los acuerdos firmados se incluyé ademas un Memorando de
Entendimiento para expandir y diversificar la relacion en materia de comercio e
inversiones y promover aln méas las relaciones bilaterales. > En este nuevo
Memorando se menciond que las partes elaboraran programas de cooperacion en
diversas areas de interés. Una de las cuales es la promocion de la tecnologia
argentina de siembra directa en China, el tratamiento de suelos, la seleccion de
semillas y la promocién del comercio de maquinarias e insumos agricolas para el
desarrollo de la produccién agricola y ganadera.**

Respecto del conflicto acerca del aceite de soja, tanto la delegacién
argentina como la china relativizaron las diferencias y coincidieron en que son
problemas normales que se presentan en una relacion comercial.

430 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto, Declaracion Conjunta

entre la Republica Argentina y la RepUblica Popular China, Beijing, 13 de julio de 2010, Art. I1I.
! Ibidem, Art. VIII.

432 Republica Argentina, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Culto Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de la RepUblica Argentina y la RPCH para expandir y diversificar
su relacion en materia de comercio e inversiones”, Beijing, 13 de julio de 2010.

433 |\ .
Ibidem, Art. I11.
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Conclusion

En el presente trabajo se realizd una investigacion de factores que
pudieran afectar la vulnerabilidad y sensibilidad de la relacién comercial sino-
argentina en la primera década del siglo XXI. Desde el afio 2000 al 2008 hubo un
incremento muy importante del comercio sino-argentino. Este intercambio lleg6 a
superar el 10% del comercio exterior argentino y registré una importante caida en el
afio 2009, no sélo coincidente con la crisis global, sino también con el aumento del
proteccionismo comercial de ambos lados.

Del anélisis de la interdependencia de ambos paises, motivo de
estudio de este trabajo a través del indice de Waltz corregido, refleja que ambos
paises son menos interdependientes con el resto del mundo de lo que
originariamente se puede pensar, de acuerdo a la aplicacion de la correccion por la
paridad de poder adquisitivo. Argentina, con valores similares a los Estados Unidos,
se presenta poco vulnerable, mientras que China presenta un grado de vulnerabilidad
moderado, fruto del modelo productivo exportador y de su ingreso a la OMC al
inicio de la década de estudio.

Desde el punto de vista de Keohane y Nye, la relacion entre la RPCH
y Argentina se presentd como una interdependencia asimétrica en el periodo. Esto
responde a la diferente composicion de la canasta comercial, donde las
exportaciones argentinas estan concentradas en pocos productos de bajo valor
agregado y las chinas diversificadas en productos manufacturados. Esta asimetria,
pudo convertirse en una herramienta de poder, factible de ser utilizada por China en
un proceso de negociacion.

La produccién de alimentos de China se mostré vulnerable ya que el
indice hectarea/habitante es muy bajo (aproximadamente la mitad del promedio
mundial) y la productividad de los cultivos depende de la mano de obra y la
utilizacion de fertilizantes. Este pais implement6 una politica de autoabastecimiento
para reducir su vulnerabilidad a largo plazo, en especial en lo referido a las
oleaginosas y en particular a la soja. No obstante, para cubrir la creciente demanda
de proteinas animales (debido a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién)
necesitara seguir importando soja o sus derivados.

Dentro de este contexto, y como estrategia para la reduccién de la
vulnerabilidad en la capacidad de produccion de soja, China estara interesada en la
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tecnologia argentina de siembra directa y agricultura sustentable para el desarrollo
de su produccion agricola y ganadera: temas incluidos en la agenda de negociacion
de la visita presidencial de 2010.

En lo que respecta a Argentina, los niveles de produccion de cereales
y oleaginosas superaron ampliamente la demanda interna de alimentos, con una gran
capacidad industrial para la generacion de aceite y pellets proteicos de oleaginosas.
La produccién de biodiesel desde 2006, en principio con destino a la exportacion,
fue un producto alternativo obtenido a partir del aceite de soja. La promulgacion de
la ley de biocombustibles en 2010 permitié ademas regular este mercado a través del
corte de combustibles y, de esta manera, reducir la sensibilidad argentina al exceso
de produccion no exportable a China. Los pellets de soja, por otro lado, tuvieron una
importante demanda, tanto nacional como internacional, ya que son utilizados para
la alimentacion humana y animal.

El proceso de apertura del mercado chino fue muy lento por la extensa
demora de este pais en la firma de los protocolos correspondientes, lo que concentrd
las exportaciones argentinas a dicho pais en los productos oleaginosos. Esto genero
una situacion de debilidad en el intercambio comercial.

El incremento del comercio entre ambos paises en esta década fue el
resultado de decisiones politicas tomadas en el méas alto nivel, como fueron las
negociaciones bilaterales para apoyar la entrada de China a la OMC y el Memorando
de Entendimiento del afio 2004. Sin embargo, la escasa apertura china a la
diversificacion de las exportaciones argentinas y las medidas antidumping aplicadas
por Argentina llevaron a una situacion de fragilidad en las relaciones comerciales,
hecho que coincidio con la crisis financiera mundial del afio 2008.

La estrategia de negociacion que China utiliz6 con los paises de
América Latina consistié en comprar mayoritariamente uno o dos productos en cada
uno de aquéllos. Esto la llevd a convertirse en un socio comercial de importancia
para cada pais. Tal estrategia gener0 relaciones de interdependencia asimétrica:
situacion de poder a favor de China a la hora de las negociaciones bilaterales frente a
estos paises. De esta manera, el pais asiatico logro reducir su vulnerabilidad,
generada por la interdependencia mundial.

La forma de negociacion del gobierno de China con Argentina no
escap6 al patrén utilizado con el resto de los paises latinoamericanos. Esta actitud de
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tomar a América Latina como un todo también se pudo ver reflejada en el primer
documento sobre la politica de la RPCH hacia América Latina y el Caribe. En el
mismo se manifestaron los objetivos de la politica china hacia la region, considerada
homogéneamente a la hora de generar confianza y previsibilidad en los paises “**

El anuncio del gobierno chino, a principios del afio 2010, de una
nueva medida fitosanitaria sobre el aceite de soja produjo una importante alteracion
del intercambio comercial con nuestro pais. Los efectos de estas medidas para-
arancelarias, que China utiliz6 como herramienta para ejercer poder sobre los
resultados de una futura renegociacion, pudieron ser contrarrestadas por el gobierno
argentino con el redireccionamiento de las exportaciones y la produccién de
biodiesel. De esta manera, Argentina no se presentd como vulnerable en esta
relacion comercial en el corto/mediano plazo. Inversamente, China fue y es
vulnerable ya que los requerimientos de soja s6lo pueden ser abastecidos de los
excedentes producidos por los grandes productores mundiales, como Estados Unidos
y Brasil, ademas de Argentina.

En este contexto, con la visita presidencial a China en julio de 2010,
Argentina logro sentarse a la mesa de negociaciones sin encontrarse en condiciones
desfavorables. Las negociaciones giraron en torno al fortalecimiento del desarrollo
de las relaciones econémicas y coincidieron en impulsar el intercambio comercial de
productos de mayor valor agregado y complejidad tecnolégica. De esta forma, la
agenda bilateral consensuada intentd posicionar a la Argentina como un socio
cooperativo de cara a la segunda década del siglo XXI y trat6 de desplazar la figura
de socio proveedor de materias primas que caracterizé la primera década.
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Capitulo VII

Inversiones y comercio con Argentina: ¢China se asocia
0 reemplaza a Espafna?

Hernan Aruj

Introduccion

La insercion internacional de Argentina refleja la existencia de
diferentes periodos en los cuales el predominio del vinculo a través de las
inversiones y el comercio con una potencia influyé de manera central en las
decisiones de politica econémica interna.

En este sentido, la llamada relacidon simbidtica con Gran Bretafa
desde mediados del siglo XIX hasta la segunda guerra mundial es el ejemplo
paradigmatico. La potencia inglesa, que se encontraba en el cenit de su poderio
mundial, con una industria pujante que necesitaba nuevos mercados para ubicar su
produccion y alimentos baratos para su fuerza laboral, encontré en Argentina el pais
que podia servir de complemento a su estrategia.

Esta confluencia de necesidades fue defendida sobre todo en los
sectores agropecuarios que se beneficiaban de la relacion. Asi, el doctor Ezequiel
Ramos Mejia, presidente de la Sociedad Rural Argentina, sefialaba en la
inauguracion de la exposicion rural de1902:
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Densos nubarrones se levantan que presagian tormentas
proteccionistas en las colonias inglesas, y la tendencia imperialista
que va mordiendo fuerte el espiritu britanico no es por cierto una
garantia para el porvenir de nuestro comercio internacional. Mucho
hablamos de abrir nuevos mercados, sin notar acaso que mas valdria
asegurar los que ya tenemos, como el de Inglaterra, para quien
deberiamos tratar de convertirnos mercantilmente en su mejor
colonia, a fin de hacerle imposible dar preferencia a nuestros
competidores de Canada y de Australia.*®

A fines del siglo XX, Argentina vivié una situacion similar con la
Espafia democrética: el aumento constante de inversiones y comercio bilateral
transformaron al pais ibérico en socio estratégico de nuestro pais. Sin embargo, con
el nuevo siglo el vinculo fue perdiendo intensidad.

El ascenso de la Republica Popular China en el escenario
internacional, sostenido por su tamafio continental y treinta afios de crecimiento del
PBI a tasas cercanas al 10%, la transformd en una de las grandes potencias
mundiales. Con una diplomacia expansiva, China rapidamente se transformo en un
global player de intereses diversificados y enorme poder de negociacion.

En ambos casos existieron analistas que sefialaron la posible
existencia de interdependencia entre Argentina y Espafia 0 Argentina y China.**
Primeramente, estudiaremos el sentido que dan Robert Keohane y Joseph Nye a este
concepto en su clésica obra, para contraponerlo con la critica que realiza Kenneth
Waltz desde el neorrealismo.

A continuacion, se evaluard la relacion bilateral entre Argentina y
Espafia primero y seguidamente entre Argentina y China, desde el punto de vista del
crecimiento del comercio y las inversiones. Se tratard de resaltar los momentos en
que los vinculos econémicos tuvieron impacto en el nivel politico.

Por dltimo, se haré una revision del postulado de algunos académicos
espafioles sobre la posible triangulacion que el pais ibérico podria ejercer en

“% piscurso pronunciado por el Dr. Ezequiel Ramos Mejia, presidente de la Sociedad Rural Argentina,
en la inauguracion de la exposicion rural del902. En “Historia Grafica de la Argentina
Contemporanea”, Tomo 3, Buenos Aires, Hyspaamérica, 1985.

® El ex Presidente espafiol Felipe Gonzalez en el caso de Espafia; Carlos Escudé en el caso de China,
como veremos mas adelante.

43
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América Latina con los capitales chinos y se contrastara con la realidad de un sector
donde confluyeron los intereses de ambas potencias: el petrolero.

Se entiende que a partir del intento de alcanzar un mayor grado de
desarrollo sin caer en la dependencia de los Estados Unidos o Brasil, la bisqueda de
una apertura a las inversiones de otros paises abri6 la puerta a Espafia primero y, en
este Gltimo tiempo, a China. Asi, observamos el reemplazo de una relacion de
dependencia de nuestro pais entre potencias mundiales, pero cuyas estrategias,
objetivos y practicas propias configuran un nuevo escenario de negociacion.

A continuacién, estudiaremos cémo en otros momentos de la historia
argentina se han entrelazado las inversiones, el comercio y la relacién politica con
otro pais.

La relacion privilegiada con Gran Bretafia: 1862-1902

Un proceso similar al que ocurriria a partir de 1990, con el incremento
del comercio exterior y las inversiones en nuestro pais, sucedi6 durante el periodo
1862-1902. En ese lapso de tiempo, la accion del Estado argentino provocé la
masiva afluencia de inversiones extranjeras, predominantemente britanicas, a ciertos
sectores de la economia.

Tomamos como inicio de este proceso la presidencia de Bartolomé
Mitre, durante la cual se puso en practica el libre comercio consagrado en la
Constitucion Nacional y se aprobaron una serie de leyes que fomentaban las
inversiones extranjeras.**’

La causa principal de esta politica fue la necesidad de modernizacion
gue el pais necesitaba segun la clase gobernante y la falta objetiva de recursos para
llevarla a cabo. Ejemplos de las garantias a las actividades que modernizaran el pais
son la construccion de los ferrocarriles o los subsidios a la colonia galesa en Chubut:

437 Andrés Cisneros y Carlos Escudé, “Historia general de las Relaciones Exteriores de la Republica
Argentina”, GEL, Buenos Aires, 2000, en http://www.argentina-rree.com Tomo V1, Capitulo 35.
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Desde su origen, el ferrocarril generd ganancias considerables
implicitas en las propias formas de operacion del sistema. El
gobierno argentino, deseoso de esas inversiones, asumio un rol clave.
En una etapa eligid construir redes por si mismo... En general tendié
a garantizar la rentabilidad de cada una de esas operaciones con un
criterio que partia de una generosa estimacion del capital invertido
por kilémetro de via.*®

Encontramos una nueva semejanza histérica entre el periodo 1862-
1902 y la década de los noventa en la Argentina: el aumento de la deuda publica del
pais receptor de las inversiones. El Estado argentino podia de esta manera
incrementar el gasto sin modificar la estructura impositiva:

...Se cred una situacion deficitaria cuya correccién no se intenté a
través de una modificacion radical de la estructura impositiva que
implicase un mayor esfuerzo fiscal por parte de los sectores altos. El
gobierno mantuvo el sistema de recaudacién impositiva basado en los
impuestos a la importacién y en menor grado a la exportacion.**®

Debemos realizar esta aclaracion: durante el periodo 1862-1902,
Argentina se endeud6 con casas europeas de préstamos, britanicas algunas de las
mas importantes (por ejemplo: Baring Brothers). En cambio, entre 1990 y 2001 lo
hizo con titulos que poseen tenedores anénimos en todo el mundo.

La diferencia no es menor, si se tiene en cuenta que a través de las
inversiones y los créditos, Argentina se ataba doblemente a Gran Bretafia y, por lo
tanto, habia mas hechos que podian afectar la relacién politica.

Habia una tercera circunstancia que estrecharia esta cercania entre
Gran Bretafia y Argentina: el comercio bilateral, que creci6 a niveles exponenciales.

Observamos entonces que, a través de la garantia del Estado argentino,
se inicié un proceso de modernizacion de la economia argentina por el cual se
recibieron inversiones, se obtuvieron créditos y se incrementd el volumen del
comercio exterior. En estos tres aspectos los actores fueron predominantemente los

438 Jorge Achvarzar; “La industria que supimos conseguir”, Ed. Planeta, 1996, p. 68.
39 Andrés Cisneros y Carlos Escudé, ob. cit., Tomo VI, Capitulo 35.
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agentes privados extranjeros y en su mayor parte estos agentes tenian la
nacionalidad britanica.

Lo que debemos relevar como pertinente a los efectos de nuestra
investigacidn es en qué medida el alto grado de involucramiento de agentes privados
britanicos en la economia argentina afecté la relacion politica entre Gran Bretafia y
Argentina.

Indudablemente Gran Bretafia prestaba gran atencion a los intereses
de sus nacionales que actuaban en Argentina:

...en 1913 el representante britdnico acreditado en Buenos Aires,
Reginald Tower, haciendo un balance de las relaciones entre ambos
paises hasta su acreditacién, afirmaba que el 75 por ciento de la
correspondencia con el gobierno argentino estaba destinada a
abordar problemas de trafico comercial.**

¢Esto significaba que ante una colisién de agentes privados britanicos
y el Estado argentino, Gran Bretafia actuaria politicamente en defensa de esos
intereses? La respuesta es negativa: en 1880 fue confiscada una nave comercial
britanica y en 1890 Argentina tomé medidas para salir de la crisis econémica que
afectaron a inversores y empresas extranjeras. La actitud de Gran Bretafia fue clara:

...desde el inicio hasta el fin de la crisis de Baring, las autoridades
britanicas mantuvieron una actitud de estricta prescindencia respecto
de las drasticas medidas adoptadas por el gobierno de Carlos
Pellegrini para solucionar la misma, algunas de las cuales afectaron
a empresas britanicas, tales como la adopcién de un impuesto del 2%
sobre los depo6sitos en bancos extranjeros y del 7% a los beneficios de
las compafifas extranjeras.***

Aqui es donde terminan las similitudes con las referencias a la
relacion que diferentes potencias tendrian con Argentina entre 1990 y 2002 ante el
surgimiento de una crisis que afectara a una empresa de su origen.

440 Juan Archibaldo Lants, “De Chapultepec al Beagle”, Ed. Emecé, Buenos Aires, 1984, p. 68.
41 Andrés Cisneros y Carlos Escudé, ob. cit., Tomo VI, Capitulo 35.
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Si en ambos periodos el Estado argentino ofici6 como garante para
agentes privados extranjeros, entre 1862 y 1902 las crisis entre estos dos actores no
implicaron una modificacion de la relacion politica entre Argentina y Gran Bretafia,
lo contrario a lo sucedido entre Espafia y Argentina mas de un siglo después.

Ponemos punto final al periodo en el afio 1902. Ese afio se produce el
bombardeo de las costas de Venezuela por parte de Gran Bretafia, Italia y Alemania.
La luz de alarma ante el precedente de proteccién de los intereses privados por parte
del gobierno inglés llevé al gobierno argentino a enunciar la doctrina Drago.**

A partir de 1902, el involucramiento del Estado britanico respecto a
los intereses de sus agentes privados comenzaria a aumentar, pero interesa destacar
que la prescindencia parcial existio durante 40 afios.

¢Interdependencia o simple dependencia?

Consideramos que en el andlisis de la relacién bilateral a menudo se
utilizaron conceptos de una manera vaga y poco clara. Por ejemplo, sefialar que la
relacion entre Espafia y Argentina o entre China y Argentina es interdependiente o
de absoluta dependencia por las diferencias relativas de poder de los actores.

Al no revelar el sentido o ambito en el que se observa la
interdependencia, ni cuéles son los elementos que otorgan poder a un Estado se
pierde claridad en la explicacién de los hechos. Intentamos en este apartado
contrastar el uso de estos términos con el usado en diferentes corrientes tedricas de
relaciones internacionales.

La postura tedrica del gobierno espafiol respecto de las relaciones
internacionales muestra continuidades entre el gobierno del Partido Socialista y el
Partido Popular. Felipe Gonzélez, ex presidente espafiol, sefialaba en noviembre de
2001:

M2 en 1902, buques del Reino Unido, Alemania e Italia bloquearon puertos de VVenezuela en represalia al
inclumplimiento de la deuda que ésta tenia con esas naciones. El Ministro de Relaciones Exteriores
argentino, Luis Maria Drago, postulé la doctrina juridica segin la cual ningin Estado extranjero
puede utilizar la fuerza contra una nacién americana con la finalidad de cobrar una deuda financiera.
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...se deberia empezar a comprender que la globalizacion es un
fendbmeno de interdependencia creciente, que puede ofrecernos un
después mejor si se asume como tal y se lucha por un nuevo orden
incluyente del mayor ndmero de seres humanos de este planeta
conectado. Si no es asi, el después mostrara mas fracturas, mas
peligros con crecientes dificultades de seguridad....**®

La misma postura tedrica es asumida por el gobierno del Partido
Popular, como se ve en la fundamentacion de las diversas leyes que promueven y
conceden becas de estudios a residentes de paises iberoamericanos para estudiar en
Espafia.

¢En qué sentido entiende el Estado espafiol la interdependencia?
Compararemos dos sentidos diferentes de esta palabra, brindados por Robert
Keohane y Joseph Nye en primer término, y por Kenneth Waltz en segundo término.
En “Poder e interdependencia”, publicado en 1977, Keohane y Nye sefialan que:
“Vivimos en una era de interdependencia. Esta vaga afirmacién expresa pobremente
un sobreentendido que, sin embargo, corresponde a un difundido sentimiento de que

la propia naturaleza de la politica mundial est4 cambiando”.***

La interdependencia entonces es un concepto vago en el uso comun
gue se hace del término, generalmente por parte de lideres politicos y propagandistas
para obtener apoyo:

A menudo los lideres politicos emplean la retérica de la
interdependencia para presentar a este concepto como si respondiese
a una necesidad natural, como un hecho al que la politica (y los
intereses sectoriales internos) debieran ajustarse y no como una
situacion parcialmente creada por la propia politica. Habitualmente
sostienen que la interdependencia reduce los conflictos de intereses y
que la cooperacion por si sola es la respuesta a los problemas
mundiales.**

443 Felipe Gonzalez, Riesgo y oportunidad, en diario el Pais, Madrid, 14 de noviembre de 2001.

444 Robert Keohane y Joseph Nye, “Poder e interdependencia. La politica mundial en transicion”, GEL,
Buenos Aires, 1988, p. 15.
445 Idem, p. 20.

291



EDUARDO DANIEL OVIEDO (DIR.) — DIEGO NAVARRO DRAZICH (COORD.)

Aclaran los autores que interdependencia no es sindénimo de
colaboracién o cooperacion, sino que puede implicar conflictos. Para un abordaje de
manera analitica, los autores definen el concepto de interdependencia de esta forma:

En el lenguaje comin, dependencia significa un estado en que se es
determinado o significativamente afectado por fuerzas externas.
Interdependencia, en su definicion mas simple, significa dependencia
mutua. En politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores de
diferentes paises.*

La interdependencia no es sélo en situaciones de beneficio mutuo,
sefialan los autores, sino que también se produce en el caso de costos mutuos y
ejemplifican esto mediante la mencidn de la interdependencia estratégica de Estados
Unidos y la URSS durante la Guerra Fria.

No es lo mismo interdependencia que interconexion, ni
interdependencia que cooperacion. Por ejemplo Dougherty y Pfaltzgraff diferencian
los juegos de suma cero de la cooperacidn, el primero de los cuales implica que cada
ganancia de un actor es una pérdida para el otro, contrapuesto a la cooperacion, en la
gue ambos actores ganan. Esto se ve en un juego de suma cero: "el espiritu principal

del Dilema del Prisionero es el de la frustracién del deseo mutuo de cooperar".*’

Hay diversos tipos de cooperacion: la cooperacion puede ser tacita,
negociada, como la que analiza Keohane, o impuesta por un actor mas fuerte.**

Keohane se centra solamente en la cooperacion negociada y su
definicién tiene dos elementos importantes: a) asume que el comportamiento del
actor persigue algin objetivo; b) la cooperacidon provee al actor de ganancias y
premios.**

448 Idem, p. 22.

47 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff (h), "Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales"
GEL, Buenos Aires, 1993, p. 531.

8 elen Milner; "International theories of cooperation among nations: strength and waekaness" en
"World Politics”" Vol. 44, April 1992, N°3, Center of International Studies Princeton University, p.
469.

49 James E. Dougherty y Robert L. Pfaltzgraff (h), ob. cit., p. 468.
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¢Es correcta la mencién de la interdependencia en el sentido utilizado
por politicos como generadora de cooperacion y bienestar? No para los autores:

Es importante estar en guardia contra el supuesto de que las medidas
gue incrementan las ganancias conjuntas en una relacién, de algin
modo conseguiran librarse de los conflictos distributivos... También
